TOTH NORBERT!

A teriileti autondmia kiils6 dimenzidja:
nemzetkozi jogalanyisag,
nemzetkdzi feleldsség, kiilkapcsolatok

Az allamok nemzetkozi kapcsolatokban jatszott csaknem kizarolagos szerepének és
jelentdségének az elmalt évtizedekben, esetleg évszazadokban tapasztalhaté folyama-
tos gyengiilésével parhuzamosan - a lehetséges okok és okozatok kozott elsGsorban
gondolva az 4j nemzetkozi szerepl6k, illetve jogalanyok megjelenésére, az allamok
kozotti kolesonds fiigghség elvének elismerésére, a kiilonféle gazdasagi-politikai in-
tegracios torekvések toretlen népszertiségére, valamint a globalizacionak nevezett
folyamatra - a nemzetkozi gyakorlatban egyre gyakrabban meriil fel a lehetdsége
annak, hogy bizonyos allami szint alatti teriileti entitasok olyan korabban a kizaréla-
gos allami joghatdsaghoz tartozd teriileteken torjenek utat maguknak, mint amilyen
az 6nallo, vagy részben 6ndll6 kiilkapcsolatok folytatdsanak lehetésége.

Ma mar talin nem annyira meglepd, igaz még messze nem tlinik mindennapos-
nak és minden probléma nélkiil dllénak az, ha autoném teriiletek nemzetkozi szer-
vezetekhez csatlakoznak, vagy nemzetkozi szerzddéseket kotnek, esetleg diplomaciai
kapcsolatokat tartanak fenn mas entitasokkal. Joggal gyanakodhatunk arra, hogy
ezekben az esetekben a nemzetkozi jog, amely , kénytelen” fokozatosan adaptalodni
a nemzetkozi kapcesolatok, viszonyok, esetleg a nemzetkozi kozosség folyamatosan
valtozo természetéhez, valaszokat keres és taldl ezekre a kihivasokra. Az emberiség
torténetének kordbbi korszakaiban a nemzetkozi jog bizonyosan nem ismerte el al-
lam alatti szinten all6 teriileti egységek kovetkiildési és fogadasi jogat. A nemzetkdzi
jogtudomadny ,.atyjanak” tekintett Grotius példaul ezt irta: ,,[t]artomanyi, varosi és
egyéb kovetekre nem a kiillonbdz6 népek kozotti nemzetkdzi jogot, hanem a tételes

1 Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem; Nemzetpolitikai Kutatéintézet (Budapest).
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belsé jogot kell alkalmazni”? Késébb Vattel megerésitette, hogy ,minden szuverén-
nek joga van miniszterek kiildéséhez és fogadasahoz [...]7°3 Faluhelyi Ferenc a 20.
szazad els6 harmadanak végén megjelent tankényvében viszont mar azt irta, hogy
az 9sszetett allamok tagéllamainak is lehet kovetségi joguk.*

A diplomiciai és konzuli kapcsolatok jogit, a nemzetkdzi szerzédések jogat, va-
lamint a nemzetkozi feleldsséget szabalyozd joganyagot jelentd jelenleg hatdlyos
szerzddéses szabalyok nem tartalmaznak az autonom teriiletekre vonatkozé ki-
fejezett megallapitdsokat. A diplomdciai kapcsolatok jogardl sz6lo 1961. évi Bécsi
Egyezmény az allamok kozdtti viszonyokat rendezi, a Martens-klauzulat alkalmazva
azonban az dltala nem szabalyozott kérdéseket illetden tovabbra is a nemzetkozi szo-
kasjogot kell alapul venni.* Némiképpen eligazodast nyujthat a targyalt egyezmény
2. cikkéhez flizott kommentar, amelynek értelmében szovetségi tagallam esetében
a szovetségi alkotmanyon mulik az ilyen allam alatti szintd teriileti egységek moz-
gastere a ius legationis tekintetében . Feltehetd, hogy vonatkozo szerzddéses szabaly
hidnyaban a nemzetkozi szokdsjog alkalmazandé az ilyen esetekre, tovabba - mu-
tatis mutandis - az egységes dllamok teriiletén mik6dé autoném entitdsok nem-
zetkdzi kapcsolataira. Hasonloképpen nem talalunk az autoném teriiletek esetleges
nemzetkdzi szerzGdéskotési képességét, illetve nemzetkozi jogi feleldsségét érinté
nemzetkdzi szerz6déses jogszabdlyt sem, vagyis az ilyen autoném teriileti entitisok
nemzetkdzi kapcsolataival 9sszefiiggs kérdésekre kizardlag a nemzetkozi szokdsjog-
ban lelhetiink irinyad normakra.

A kapcsolodo szakirodalom manapsag a paradiplomaicia kifejezést alkalmazza az
autondém teriiletek nemzetkozi érintkezésben valo részvétele tartalmanak leirdsara.
Stefan Wolff szerint paradiplomadcia alatt az dllam alatti szinten 1évé entitasok terii-
leti allamuktd] fiiggetlen kiilpolitika folytatasara vonatkozé képességét értjiikk.” Wolff
ilyen allam alatti szinten 1évé és a nemzetkozi aréndban megjelenni képes lehetsé-
ges aktoroknak egyfeldl a szovetségi berendezkedésii allamok tagallamait, masfeldl
a bizonyos unitarius orszidgokban létesitett autoném teriileti egységeket tekinti.® Pa-
nayotis Soldatos ezzel szemben - aki a paradiplomacia-elmélet egyik korifeusanak

oA

is tekinthetd - kizarolag a foderativ berendezkedésti orszagok tagallamai esetében

2 Grotius, Hugo: A hdborti és a béke jogdrdl. 1. kétet. Pallas Studié - Attraktor Kft, Budapest, 1999.
449.

3 Vattel, Emer de: The Law of Nations. Liberty Fund, Indianapolis, 2008. 683.

4 TFaluhelyi Ferenc: Allamkozi jog. Allamkizi alkotmdnyjog és jogtan. Dr. Karl Konyvesbolt Kiadd-
sa, Pécs, 1936. 150.

5 1961. évi Bécsi Egyezmény preambuluma.

6 1958 Draft Articles on Diplomatic Intercourse and Immunities with commentaries. http://un-
treaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_1_1958.pdf (2010-12-31)

7 Wolff, Stefan: Paradiplomacy: Scope, Opportunities and Challenges. 1. http://www.stefanwolff.
com/working-papers/Paradiplomacy.pdf (2010-12-31)

8 Uo.
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beszél tulajdonképpen a nemzetkdzi szintéren vald cselekvés lehetdségérsl? Ivo D.
Duchacek allaspontja szerint az ,allami szuverenitds perforalédasinak” és ezzel
a kitlpolitikai dimenzié bizonyos elemeinek dllam alatti szintd entitdsok el6tti meg-
nyitasanak legfontosabb oka az, hogy az elmdlt évszazadokban maga a kiilpolitika is
alapvetGen megviltozott és olyan teriiletekkel béviilt, amelyek mar nem feltétleniil
dllnak kdzvetlen és szoros viszonyban a raison d’Etat-val.® Michael Keating ehhez
hozziteszi, hogy a régidk alapvetéen harom okcsoport miatt ,mennek kilféldre”
manapsag, mégpedig gazdasagi, kulturalis, valamint politikai indokokbél, amelyek
alapjan a paradiplomacia harom alaptipusa is elkiilonithet."

A gazdasagi érdekd motivum valdjaban elsGsorban a fejlesztési és kereskedelmi
céla egyiittmikodés kiépitésének szandékat takarja, amely az esetek tobbségében az
idegenforgalom fejlesztésével is egyiitt jar és mindezek célja az adott régié prospe-
ritasanak biztositasa (globalis paradiplomadcia). A kulturdlis okok azokat a teriileti
egységeket érintik elsédlegesen, amelyek lakossdga valamilyen ismérv szempontja-
bél kiilonbozik a terileti allam népességének tobbségétdl. Ilyen esetekben az érintett
entitas az altala reprezentalt populacié identitasa megdvasa céljabol keres partnere-
ket kiilfsldon (hatarokon ativel§ regionalis paradiplomdcia). Végiil a politikai okok
felslelnek minden olyan lényeges tényez6t, ami nem sorolhaté az el6z6 két csoport-
ba, igy - tobbek kozott — az 6nall6 kiilkapcsolatok bonyolitasanak lehet6ségével
szlikségképpen egyiitt jard presztizsnovekedést, valamint a specialis statusz biztosi-
tasara vonatkozo lehetséges garanciat (régidkon dtivel$ paradiplomdcia).”? Keating
ezenkivill azokban az esetekben, amikor a (para)kilpolitikai mozgastér megterem-
tésével és haszndlatdval az dllam alatti szintd teriileti entitas célja az 6nallo, fiiggetlen
allami 1ét elérése, protodiplomdciardl beszél.”

Dadn példa: Ferder-szigetek és Gronland

A kisebbségi teriileti autonémiak esetében kiilondsen az elmult néhany évtized-
ben érzékelhet$ paradigmavaltas ment végbe az autoném teriileti entitasok kiiliigyi

9 Soldatos, Panayotis: An Explanatory Framework for the Study of Federated States as Foreign-
policy Actors. In: Michelmann, Hans J. - Soldatos, Panayotis (eds.): Federalism and Internatio-
nal Relations. The Role of Subnational Units. Oxford University Press, Oxford, 1990. 34-53.

10 Duchacek, Ivo D.: Perforated Sovereignties: Towards a Typology of New Actors in International
Relations. Uo. 7.

11 Keating, Michael: Regions and International Affairs: Motives, Opportunities and Strategies. In:
Aldecoa, Francisco - Keating, Michael (eds.): Paradiplomacy in Action. The Foreign Relations of
Subnational Governments. Frank Cass Publishers, London, 1999. 4.

12 Uo. 4-7.

13 Uo. 13.
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mozgasterét illetden. Kilonosképpen igaz ez a megallapitis a Danidhoz tartozd
Ferder-szigetekre és Gronlandra, valamint a finn szuverenités alatt 4ll6 Alandra.
A feréeri autondmiat létrehozd 1948. évi 137. dan térvény még kifejezetten ugy
rendelkezett, hogy a Dan Kiralysag kiiliigyi kapcsolataival 6sszefiiggé kérdésekben
hozott dontések meghozatalinak lehetésége az allami, vagyis a dan hatésagok ha-
taskorébe tartozik.'* Az autondmiafejlédés kezdeti idszakaban a sajatos ferderi ér-
dekek kiilpolitikai megjelenitésére az autonémidrdl sz616 térvény mas rendelkezései
biztositottak korldtozott lehetSséget. Igy a ferderi kormédnyzat kérhette, hogy a ddn
kiiligyminisztérium az allamkincstar terhére egy feréeri tigyekben jaratos szakért6t
alkalmazzon, akinek az autoném teriilet specialis gazdasagi érdekeire figyelemmel
kellett segitenie a dan kiiliigyi igazgatas tevékenységét.” Ezenkiviil az autoném kor-
mény kezdeményezésére és javaslatara a dan kiligyminisztérium un. ferderi attasé-
kat nevezett és nevez ki olyan orszagokban mitikédé dan kiilképviseletekre, amelyek-
hez a Ferder-szigeteket kiilonleges gazdasagi érdekek fiizik.'* Ezekben az esetekben
viszont az attasék kinevezésével és miikodésével kapcsolatban felmeriil6 mindenféle
koltséget az autoném teriiletnek kellett viselnie.”” Garancidlis jelentdsége volt annak
a rendelkezésnek is, amely szerint Danianak minden olyan esetben el6zetesen kon-
zultdlnia kellett a ferderi szervekkel, amikor valamely Dénia altal vallalt nemzetkdzi
kotelezettség potencialisan érinthette a Ferder-szigetek kereskedelmi vagy halaszati
érdekeit. Emellett amennyiben a dan kiiligyminiszter ugy itélte meg, hogy az allam
érdekével az nem ellentétes, felhatalmazhatta az autoném kormdnyzat képviseldit
arra, hogy az dllami diplomacia segitségével kvazi-kozvetlen targyalasokat folytassa-
nak kilfoldi allamokkal, feréeri érdekekkel kapcsolatos iigyekben. '

Lényegében erre a szabalyra hivatkozva rendelhettek el népszavazast Feroer eset-
leges EGK- (valamint ESZAK- és Euratom-) tagsigarol a dan csatlakozast megels-
z6en, amelynek eredményeképpen az autoném teriilet végiil nem lett részese az eurd-
pai integracids szervezeteknek. A ferberi tarsadalmat azonban nem elégitették ki
ezek a kétségkiviil szerénynek mondhaté kiiliigyi jogositvanyok és eldszor a skandi-
nav allamokat tdmérits regiondlis nemzetkézi szervezet, az Eszaki Tandcs esetében
érték el, hogy a masik két északi autoném teriilettel — Grénlanddal és Alanddal
- egyetemben rendes tagi jogallast kapjanak, majd egy harom éven keresztiil tar-
t6 alkufolyamat eredményeképpen megallapodast kotottek Danidval az autondém
jogositvanyok kibdvitésére vonatkozdan. Az egyezség alapjan a koppenhagai par-
lament 2005-ben két torvényt fogadott el, mégpedig egyfeldl ,a bizonyos iigyekre
és témakorokre vonatkozo felel6sség ferderi hatosagok altal torténd atvallalasardl

14 A Feroer-szigetek nkormanyzatardl sz616 1948. évi 137. torvény 5. §-a.
15 Uo. 8. § (1) bekezdése.

16 Uo. 8. § (2) bekezdése.

17 Uo.

18 Uo. 8. § (3)-(4) bekezdései.
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$z016 2005. évi 79. torvényt’, valamint ,,a ferderi kormanyzat altal kotott nemzetkdzi
megallapodasokrél sz616 2005. évi 80. torvényt”. Az el6bbi jogszabaly értelmében
a ferderi parlament térvényei nem szabdlyozhatnak a dan kilpolitikat érint6 kér-
déseket,” ugyanakkor néhany kiliigyi érdeki, de beliigyi természetii politika, mint
példaul az idegenrendészet, a bevandorlasiigy, és a hatarérizet atkerilt az autoném
hatésagokhoz.

Ennél valamivel nagyobb jelentdsége van a ferderi kiilkapcsolatok alakitisanak
lehetdségeire a masodikként elfogadott normanak, amelynek alapjan a ,.feréeri kor-
mény a joghatdsagaba tartozé teriileteken kilfoldi dllamokkal és nemzetkézi szerve-
zetekkel nemzetkozi jogon alapulé megallapoddsokrél targyalhat és azokat megkét-
heti, beleértve a kozigazgatasi megdallapodasokat is”? Biztonsag- és védelempolitikai
targykorben Ferder nem kothet nemzetkozi szerzédéseket, tovabba a Grénlandot
is érintd tigyekben a gronlandi kormannyal kézdsen cselekedve kéthetd nemzetks-
zi szerz6dés.? A gyakorlatban az ilyen megallapodasok megkotése a Dan Kiralysag
nevében és a dan kormdénnyal valo szoros egyiittmikodésben, de a feréeri kiligy-
minisztérium kézremiikodésével és a Feroer-szigetekre vonatkozo teriileti hatallyal
torténik > Ezenkivill megmaradt a feréeri diplomatdk dan képviseletekre torténd
kinevezésének lehetdsége, jelenleg az Eurépai Unié mellett miikods, valamint az
Egyesiilt Kirdlysaghoz és Izlandhoz akkreditalt nagykovetek mellett dolgozik feréeri
attasé, tovabba a Ferder-szigetek Koppenhdagdban is fenntart egy kvazi-diplomadciai
képviseletet. A 2005. évi 80. torvény emellett lehet6séget biztosit arra is, hogy Dénia
engedélyezze a Ferder-szigetek szamara az olyan nemzetkozi szervezetekhez vald
csatlakozast, amelynek allamok mellett mas entitasok is a tagjai lehetnek> A tor-
vényhez tlizott indokolasbdl deriil ki, hogy Ferder csak azokba a nemzetkézi szer-
vezetekbe 1éphet be, amelynek Dania nem tagja, a kitétel egyediili kivételét a mar
emlitett Eszaki Tandcs jelenti.

A Ferber-szigetek nem sokaig vesztegette az idét nemzetkozi szerz6déskotési ké-
pességének gyakorlati kiprobaldsara, ugyanis mar 2005-ben megallapodast kotott
Izlanddal, amellyel raadasul egységes gazdasagi térséget hozott 1étre.® A Ferder-szi-
getek emellett regionalis szabadkereskedelmi megallapodasokat kotott Norvégiaval
és Svajccal és egy alegnagyobb kedvezményt biztosité szerz6dést az Oroszorszagi
Foderaciéval. Ami a nemzetkozi szervezetekhez vald csatlakozis lehetdségét illeti,
az autonom terillet deklaralta az EFTA-hoz valé csatlakozas szandékat,” amelyet

19 2005. évi 79. torvény 1. § (2) bekezdésének 4) pontja.

20 2005. évi 79. térvényhez kapcsolt ,hataskori lista”

21 2005. évi 80. torvény 1. § (1) bekezdése.

22 Uo. 1. § (2) és (4) bekezdései.

23 Uo. 2. § (1)-(2) bekezdései.

24 2005. évi 80. torvény 4. §-a.

25 Izland és a Ferter-szigetek kozott kotott 2005. évi hoyviki megallapodas 1. cikke.
26 http://www.mfa.fo/Default.aspx?ID=6848 (2012-08-08)
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Dénia kifejezetten tdmogat, valamint tagja tobb halaszattal foglalkozé szervezet-
nek és tarsult tagi jogallassal rendelkezik a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezetben
(IMO),¥ és az UNESCO-ban %

Kezdetben a masik daniai autoném teriilet, Grénland vonatkozasaban is tar-
tozkodé volt a térvényhozé a kiiliigyi jogositvanyok esetleges biztositasat illetGen.
A ,Grénland énkormanyzatardl sz6ol6 1978. évi 577. dan torvény” eredeti 11. §-a
szerint a lirdlysag kozponti hatosigai rendelkeztek joghatdsaggal minden olyan kér-
désben, amelyek érintették az orszag kiilkapcsolatait és az autonom szervek kételesek
voltak konzultalni a ddn hatésigokkal minden kiilpolitikai érdeki intézkedés meg-
tétele eldtt. Az olyan nemzetkdzi szerzédések esetében, amelyek gronlandi érdeket is
érinthettek, Koppenhdga koteles volt a szerz6dés tervezetét, a nemzetkozi hatily el-
ismerését megelézGen véleményezésre az autondém kormdanyzatnak és parlamentnek
megkiildeni,” a Dania dltal vallalt nemzetkozi kotelezettségeknek minden esetben
els6bbségiik volt a gronlandi autonémia-rezsim szabalyaival szemben.® A térvény
Eurépai Kozosségekkel valo kapcsolattartast szabdlyozé 15. §-ara hivatkozva 1épett
ki Grénland az eurdpai integracios szervezetekbél az 1980-as években. Az autoném
teriilet a kovetkiildési és -fogadasi jog tekintetében eredetileg Ferderrel megegyez6
jogositvanyokkal rendelkezett.

Az autoném hataskorsk kiliigyi lehet6ségeket is érinté bévitésére — a targykor-
ben tartott sikeres népszavazast kovetGen — 2009-ben keriilt sor. A ,Gronland 6n-
kormanyzatardl sz616 2009. évi 473. dan térvény” 6ndll6 fejezetben foglalkozik az
autoném entitas kiliigyi mozgasterével. Ennek értelmében a gronlandi korméany
- a Naalakkersuisut - jarhat el nemzetkozi tigyekben a dan kabinettel egytittmi-
kodve, melynek soran a két fél kételes tiszteletben tartani a gronlandi érdekeket,
valamint Dania altaldnos érdekeit.*! Ez azonban még nem jelenti azt, hogy a kiil- és
biztonsagpolitika terrénumat Koppenhdga megosztotta volna Gronlanddal, ugyanis
az idézett torvény szerint a Naalakkersuisutra ruhazott hataskorok nem korlatoz-
zak a dan hatésagok nemzetkdzi tigyekben viselt alkotmanyos felel6sségét és illeté-
kességét.? Gronland kothet ugyan nemzetkozi szerzédéseket harmadik allamokkal
és nemzetkdzi szervezetekkel az olyan teriiletekhez tartozo tigyekben, amelyekben
sajat belsé jogrendjében hataskorrel rendelkezik, de az ilyen megdllapodasokat Da-
nia nevében eljarva, mintegy annak képviseléjeként szignalhatja.** Raadasul az auto-
ném kormdanyzat minden esetlegesen nemzetkozi szerz6dés megkétéséhez vezetd

27 http://www.ur.fo/Default.aspx?ID=6614 (2010-09-22)

28 http://www.unesco.org/new/en/member-states/countries/ (2012-01-23)
29 1978. évi577. térvény 13. §-a.

30 Uo. 10.8.

31 2009. évi473. térvény 11. § (1)-(2) bekezdései.

32 Uo. 11. § (3) bekezdése.

33 Uo. 12. § (1) bekezdése.
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targyalasi folyamat megkezdése el6tt kételes értesiteni a dan kiiliigyminisztériumot,
tovabba informaciénydjtasi kotelezettséggel tartozik a szerz6dés megkotésének ko-
riilményeivel, illetve azok esetleges megsziintetésével kapcsolatosan is.*

Amint fentebb emlitettem, allamok kozott kotott nemzetkozi szerz8dés esetében
az egyezményeket Gronland kéti a ,,Monarchia” nevében, szerz6dé félként a ,Dan
Kiralysag Gronland tekintetében” formulat alkalmazva.*® Kormanykdzi megalla-
podasok és kozigazgatasi hatosagok kozotti (intézménykozi) szerzGdések esetén
a gronlandi kormany a szerz8dé fél, viszont az eléirasok értelmében, minden ily
moédon kotott szerz6dés preambulumaban hivatkozni kell a 2009. évi 473. szamu
dan torvénybe foglalt felhatalmazo rendelkezésre. A kézponti kormanyzat emel-
lett még a targyalasok meginditisa el6tt koteles a gronlandi kabinetet tdjékoztatni az
olyan nemzetkozi szerz6dések tartalmardl, amelyek kiilonleges jelent6séggel birnak
az autondém teriilet szempontjabdl, azokat az egyezményeket viszont, amik kizaréla-
gos jelentdséggel rendelkeznek Gronland vonatkozasiban, kérésre a dan kiligymi-
nisztérium kézremiikddésével az autoném kormany targyalhatja végig.”” Feroerhez
hasonléan Gronlandnak is lehetésége van arra, hogy — az autoném szervek kérésére
- gronlandi érdekeket reprezentalé diplomatdkat nevezzenek ki dan kiilképvisele-
tekre, tovabba Gronland is csatlakozhat az olyan nemzetkozi szervezetekhez, ame-
lyeknek allami szint alatti teriileti entitdsok is tagjai lehetnek

Finn példa: Aland-szigetek

A finn fennhatésdg ald tartozé Aland széméra a fentiekhez képest valamivel sz(i-
kebb kiiligyi jogositvanyokat biztositanak a relevans belsé jogi jogszabalyok, amik
jorészt ,csak” anemzetkdzi szerz8dések megkotése teriiletén, illetve az Eurdpai
Uniéval valé érintkezés soran biztositanak bizonyos hataskoréket az autoném haté-
sagok szdmdra. A jelenleg hatalyban 1évé autonémia-statitumba, vagyis a tobbszor
modositott ,1991. évi 1144. szama térvénybe” csak 2004-ben keriiltek olyan ren-
delkezések, amelyek az Aland-szigetek szaméra lehetdséget biztositanak korlatozott
mértéka kiilkapcsolatok vitelére, mig a kordbbi jogszabalyok nem tartalmaztak erre
vonatkozé felhatalmazast.* Ennek megfelelGen az autoném hatésagok javasolhatjak
a hataskorrel rendelkezé finn szerveknek, hogy vegyenek részt egy meghatarozott
nemzetkozi szerz6dés megalkotdsinak folyamataban illetve, hogy kezdeményez-

34 Uo. 12. § (5) bekezdése.

35 Uo. 12. § (6) a) pontjat.

36 Uo. 12.§ (6) b) pontja.

37 Uo. 13.§ (1)-(2) bekezdései.

38 Uo. 14. és15. §.

39 Suksi, Markku: Alands konstitution. Abo Akademis Forlag, Abo, 2005. 250-253.
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zenek targyalasokat azzal kapcsolatban. Ezenkiviil a kézponti kormanyzat koteles
tajékoztatni Alandot az olyan nemzetkozi szerzédésekkel vagy masképpen véllalt
nemzetkdzi kotelezettséggel osszefliggd targyalasokrdl, amelyek autoném hataskor-
be tartozé kérdést vagy kérdéseket érintenck és az dlandi kormanyzatnak lehetdsége
van arra, hogy részt vegyen az ilyen targyaldsokban.®® Az emlitetteknél jéval jelen-
t6sebb, garancialis szabalyt jelent, hogy minden olyan nemzetkozi szerz6dés finn
belsd jogi normaban valé kihirdetése elétt, amely az autonémia-statitum alapjan
dlandi hataskorbe tartozd tigyet érint, kotelezGen be kell szerezni az autoném parla-
ment jévahagyasat is," kiilonben a szerz6dés nem léphet hatalyba Aland teriiletén.
Amennyiben az érintett rendelkezés ellentétben all az autonémia-statitummal, agy
a hatalyba léptetéshez a Lagting mindsitett tébbségi, a leadott szavazatok kéthar-
mados timogatdsit jelentd dontése sziikséges.?

Az ismertetettnél valamivel erésebb pozicickkal rendelkezik Aland az Eurépai
Uniéval valé kapcsolataiban. Finnorszagnak az Eurépai Uniéhoz valé 1995-6s csat-
lakozasat megel6z6en az autoném teriilet lakosai népszavazason dontdttek Alandnak
az eurdpai integracios szervezetekben torténd részvételérdl, és emiatt az autondmia-
statitumba egy 1j, az ,Eurdpai Unids tigyek” cimet viseld fejezetet kellett beilleszte-
ni. A csatlakozasi folyamat egyfajta zaréakkordjaként Finnorszagban 1994-ben elé-
allt az az érdekes helyzet, hogy két népszavazast is kiirtak ebben a targykorben, még-
pedig egy orszagos referendumot, valamint egy regionalis, dlandi népszavazast, de
az autonom teriiletet lakossaga mindkét eseményen részt vehetett. Ezt megelézéen
egyébként még soha nem tartottak regionalis alandi plebiszcitumot.® A meglepGen
alacsony részvétel mellett - a vilasztéjoggal rendelkezé dlandiak 49,1%-a nyilvani-
tott csupan véleményt - tartott népszavazison a szavazok 73,6%-a optdlt az autondém
teriilet csatlakozdsa mellett.* A médositott autonémia-statitum alapjan Alandnak
a finn Allamtandcs keretein beliil joga van részt venni az olyan uniés nemzeti llds-
pontok elékészitésében, amelyek egyébként az autoném régié kompetenciajaba tar-
toznénak, vagy pedig kiilonleges jelentdséggel birnak Aland szdméra. Amennyiben
az allam és az autondm hatésagok egy adott esetben nem képesek kozos dllaspon-
tot kialakitani, 4gy az dlandi kormany kérésére az Eurépai Uni6 intézményei el6tt
a tagallami allispont mellett, Aland véleményét is ismertetni kell. Ezenkiviil abban
az esetben, ha egy meghatirozott uniés dontés az EU valamely kozos politikdjanak
dlandi végrehajtasaval kapcsolatos, a finn nemzeti dllispont megfogalmazasara az

40 1991. évi 1144. szamu finn térvény 58. §-a.

41 A parlament ezt a jogkorét eseti jelleggel az dlandi kormanyra ruhédzhatja.
42 1991. évi 1144. szamu finn térvény 59. §-a.

43 Ackrén, Maria: Aland och EU. Finsk Tidskrift 5/2008. 236-237.

44 Uo.
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autoném kormdnyzat jogosult addig a mértékig, amig az ligy az autonémia-statu-
tum alapjan a hataskorébe tartozik.®

Az dlandi kormdanyzatnak arra is joga van, hogy kérésre részt vegyen az auto-
ndémia-statdtum alapjan a hataskorébe tartozé iigyeket érint6 unids egyeztetések és
targyaldsok sordn a finn kiilld6ttség munkdjaban, tovabba minden az Eurépai Unié
intézményeiben zajlo elékészité és dlandi kompetenciaba tartozé eseteket érinté
tgyekrdl tdjékoztatni koteles Mariehamn-t a finn kormany.* 2011 végén ismételten
médositotta a finn térvényhozas Aland autonémia-statdtuménak az EU-val kapcso-
latos rendelkezéseit. A ,2011. évi 1115. térvénnyel” médositott statitum alapjan az
autoném parlament az autoném teriilet hataskorébe tartozé kérdésekben indokolt
allasfoglalast kiildhet a finn parlamentnek, amennyiben megitélése szerint az Euré-
pai Uni6 valamely jogalkotdsi aktusanak tervezete nem egyeztethet6 Gssze a tag-
allami parlamentek uniés jogalkotds ellenérzésére szolgald szubszidiaritis elvével.
A finn parlament ilyen esetekben koteles mérlegelés nélkiil tovabbitani a Lagting
allaspontjat az EU intézményeinek. A kép teljessé tétele érdekében meg kell emli-
teniink, hogy az olyan esetekben, amikor egy uniés dontés végrehajtasara kizardlag
egyetlen intézkedés tehetd, az autondmia-statitum a finn kormdnyzatnak biztosit
elsdbbséget az autoném szervekkel szemben, igaz ez utébbiakkal minden ilyen in-
tézkedés meghozatala elétt koteles konzultdlni az dllami kabinet. Hasonléképpen
kell eljarni akkor is, ha az unids jog alapjan egy tagallam kizarélag egyetlen koz-
igazgatasi hatdsag megjelolésére jogosult és a konkrét targykérben egyébként mind
Finnorszdgnak, mind pedig Alandnak volna hataskore. Emellett az dlandi kormény-
nak arra is joga és lehetdsége van, hogy az Eurdpai Bizottsaggal kozvetiték nélkil
lépjen kapcsolatba a fentebb részletezett esetekben.” Tovabba az olyan kételezett-
ségszegési eljarasok esetén, amikor dlandi hatosagok érintettek lehetnek, Finnorszag
- az autonoém kormdnnyal egyiittmiikodve — késziti el az ezzel kapcsolatos finn va-
laszt az Eurdpai Bizottsag szamara.*

A 2009. évi 62. szamU finn torvény két j bekezdést kapcsolt az 59¢ §-hoz,
amelyben Aland wjabb garancidkat kapott a kotelezettségszegési eljarasokkal
Osszetiggésben. Amennyiben egy konkrét tigyben a kozponti finn korményzat és
az autoném hatosagok kozotti véleménykiilonbség olyan mértékd, hogy lehetetlen
kompromisszum kialakitasa, Gigy a hivatalos finn vélaszt és allaspontot - a tarto-
ményi kormény kérésére - tgy kell megfogalmazni, hogy abban Aland véleménye
is megjelenjen. Ezenkiviil a kotelezettségszegési eljaras Eurdpai Birdsag el6tt zajlo
sz6beli szakaszdban az Aland-szigetek képvisel6jének joga van részt venni, ha az iigy

45 1991. évi 1144. szamd finn térvény 59a §-a.
46 Uo.

47 Uo.59b§.

48 Uo. 59¢ § (1) bekezdése.
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a tartomdany valamely intézkedése vagy mulasztasa miatt keletkezett.® Ugyancsak
2009-ben keriilt bele az dlandi autémia-statitumba az a lehetdség, hogy az auto-
ném kormény indokoldssal elldtott javaslatot tehet a finn Allamtanacsnak arra vo-
natkozéan, hogy az vegyen részt (avatkozzon be) vagy szélaljon fel olyan az Eurépai
Birésag el6tti iigyekben, amik Aland hataskorébe tartozé kérdésekre vonatkoznak,
illetve egyébként kiilonleges jelentdséggel birnak a tartomanyi kormany szamdra.*
Végiil az autonémia-statatum 59d §-a szabdlyozza az Aland-szigetek ,,nemzeti fele-
18sségét” (Nationella ansvar) az Eurdpai Unié Birdsiga esetleges elmarasztalé itélete
esetén. Nem arrél van sz6, hogy Alandot nemzetkézi jogi felel6sség terhelné ilyen
helyzetekben, ugyanis a széban forgé rendelkezés értelmében az autoném teriilet
Finnorszaggal szemben felelés az olyan esetekben, amikor az Eurépai Birdsag egy
dlandi hataskorben felmeriilt konkrét igyben Finnorszagot elmarasztalva az dllamot
pénziigyi szankcidval sujtja. Ugyanez a helyzet azokban az esetekben, amikor vala-
milyen uniés alapbél jogosulatlanul részesedik Aland, és az érintett Gsszeget vissza
kell fizetni az EU-nak, tovabbd amikor valamilyen uniés jogszabaly nem teljes kord,
vagy helytelen dlandi alkalmazasa miatt maganszemélynek vagy maganszemélyek-
nek vagyoni kidra keletkezik. Az autonémiat van hivatott védeni az a rendelkezés,
amely szerint az ilyen és ehhez hasonlé tigyekbdl keletkezé és az autoném teriilet
valamint az &llam kézotti jogvitdkban az Alandi Kozigazgatasi Birésagnak van ki-
zar6lagos hatéskore. Nem rendelkezik ellenben az Aland-szigetek kévetségi joggal,
tovabbd - az Eszaki Tandcs kivételével — nem lehet tagja nemzetkézi szervezetek-
nek sem. Hasonl6képpen nem teljesiilt eddig az alandiaknak az unids csatlakozassal
egyidés kovetelése sem a sajat jogon valé Eurdpai Parlamenti képviselet irant,* az
autonémia-statitum ugyanis kizarélag arra biztosit lehetGséget, hogy az autoném
régi6 — afinn delegacié terhére - egyetlen manddtummal képviseltethesse magat
a strasbourgi intézményben.*

Spanyol példa: Kataldénia

A Spanyolorszagban mikédd Gn. autoném kozosségek kozil kizardlag Katals-
nia rendelkezik jelentdsnek mondhaté kiiligyi jogositvanyokkal,* igaz azok ko-

49 Uo. 59¢ § (2) bekezdése.

50 Uo. 59¢ § (3) bekezdése.

51 Ez aldl a kivételt Finnorszagnak az Eurdpai Unié mellett miikédé briisszeli dllandé képviselete
jelenti, ahol in. dlandi kiillonleges tanécsadé dolgozik. Lasd: Ackrén (2008) i. m. 240.

52 Uo.

53 1991. évi 1144. szamu finn torvény 5% §.

54 Az autoném kozosségek altaldban csak a kiilkereskedelem teriiletén rendelkeznek jogositva-
nyokkal, illetve — bar az autonémia-statitumok errdl Katalénia kivételével rendszerint nem
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moly kibéviilése csak 2006-ban, a jelenleg hatdlyban 1évé statdtum elfogadasaval
torténhetett meg.® Ennek megfeleléen jelenleg a ,,2006. évi 6. organikus térvény”
V. A Generalitat*s intézményes kapcsolatai” cimet visel§ része szabalyozza Kata-
l6nia alapvetéen harom pillérre épiil6 kiils6 mozgasterének kereteit, ami egyfeldl
az autoném kozosségnek a teriileti allammal val6 formalis kapcsolatait, tovabba az
eurdpai integracios egyiittmtikodésben valé részvétel lehetGségeit, végiil a hagyo-
manyos értelemben vett nemzetkozi kapcsolatokat takarja. Az utébbival kapcsola-
tosan alapelvi jelent§ségli az a rendelkezés, hogy noha a Generalitat elésegiti Ka-
talonia kiils6 megjelenitését és érdekeit, koteles ennek soran tiszteletben tartani az
allam kiiliigyi hatdskoreit.” A katalan autondmia-statitum korlatozott nemzetkézi
jogi cselekviképességet biztosit a Generalititnak a hataskoreib6l eredGen, azoknak
mintegy kiilsé vetiileteként, mégpedig vagy kozvetleniil, vagy pedig az allam szerve-
inek segitségével fellépve.*® A statitum rendelkezéseinek megfeleléen Katalonianak
lehet6sége van arra, hogy kiilfsldén n. hivatalokat (,oficines’) létesitsen és tartson
fent, amelyek elsddleges funkcidja a katalan érdekek kiilhonban val6 elémozditasa.
A ,hivatalok” nem mingsiilnek nemzetkdzi jogi értelemben diplomaciai képviselet-
nek, igaz azokhoz nagyon hasonlé feladatokat litnak el. Jelenleg hét katalan hivatal
miikddik kiilfsldon,* éspedig alapvetden az eurdpai kontinensre fékuszalva. A Ge-
neralitatnak - Katalénia érdekeinek elémozditasa érdekében - joga van un. egyiitt-
miikddési megallapodasok kotésére a hataskorébe tartozd teriileteken, ezek azonban
nem mindsiilnek nemzetkozi szerz6désnek. Az ilyen megallapoddsok megkotéséhez
az allam kilképviseleti szervei kotelesek segitséget nyujtani.®

rendelkeznek - a tagdllami dllandé képviseletek és a lobbiirodak jellegzetességeit egyszerre mu-
taté kvazi-misszidkat tarthatnak fent Briisszelben az Eurdpai Unié ,mellett”. A kép teljessé té-
tele érdekében meg kell jegyezni, hogy 2007-ben t6bb autoném kozdsség statiituma kiegésziilt
egy az Eurépai Unidval folytathaté kapcesolatokat szabélyozé klauzulaval. Ezenkiviil a kataldn
autondémia-statitum kivételével, az autoném kozosségek alkotmdnyaiban rogzitették, hogy az
altaluk kotott megallapoddsok nem minésiilnek nemzetkozi szerz8désnek.

55 Sipos Katalin: Kataldnia és a ,nemzetté valas” alkotmanyos folyamata. Az autonémiastatitum
reformja, 2003-2006. In: Szarka Laszlé-Vizi Balazs-Téth Norbert-Kantor Zoltan-Majtényi
Balazs (szerk.): Etnopolitikai modellek a gyakorlatban. Gondolat Kiadd, Budapest, 2008. 89-90.

56 A Generalitat kifejezés egyiittesen jeldli a kataldn autonémia mikodtetéséért felelés legfonto-
sabb intézményeket, igy a parlamentet és a kormanyt.

57 2006. évi 6. szamu spanyol organikus térvény 193. § (1) bekezdése.

58 Uo. 193. § (2) bekezdése.

59 Uo. 194.§.

60 Erdekesség, hogy ezek egyike a teriileti allam févaroséban, vagyis Madridban talalhat.

61 http://www20.gencat.cat/portal/site/Departament-de-la-Vicepresidencia/
menuitem.1bd9513103ff0c512b121577b0c0elal/?vgnextoid=7f7b3e5ad4011210
VgnVCM1000008d0cle0aRCRD&vgnextchannel=7f7b3e5ad4011210VgnVCM 100000840
cle0aRCRD&newlLang=en_GB (2010-10-19.)

62 2006. évi 6. szamu spanyol organikus térvény 195. §-a.
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Nemzetkozi szerzédések megkotésére Katalonianak nagyjabol olyan mértékd
jogositvanyai vannak, mint az Aland-szigeteknek. Ez a gyakorlatban kimeriil egy
konkrét szerz6dés megkotésére vonatkozo javaslat megtételének lehet6ségében il-
letve abban, hogy a spanyol korméany kételes a Generalitatot tajékoztatni — annak
alairasa el6tt — minden olyan nemzetkozi egyezményr6l, amelynek kozvetlen hatasa
van Katalonia hataskoreire. A katalan kormany és a parlament sajat dllaspontot ala-
kithat ki az ilyen nemzetkozi szerz6désekr6l és azt kozolheti a spanyol kormannyal
Ezenfelill a Generalitat kérheti ilyen esetekben, hogy a spanyol targyalédelegaciéban
Kataloniat képviselé szakemberek is vegyenek részt.** A Generalitat koteles megten-
ni minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy a Spanyolorszag altal véllalt
nemzetkdzi kotelezettségeket Katalonia teriiletén végrehajtsak s A katalan autoném
kozosség a szamara fontos — kiilonésen kulturalis — érdekekkel foglalkozé nemzet-
kozi testiiletek tagja lehet,* amelyek koziil az autondémia-statitum kiilén nevesiti
az UNESCO-t, amelynek egyébként Katalonia jelenleg még® nem tagja. Végezetiil
a Generalititnak arra is lehetdsége van, hogy mds eurdpai régiokkal, vagy autoném
teriiletekkel hivatalos kapcsolatot épitsen ki.®

Ahogyan kordbban mar utaltunk rd, a katalan autonémia-statitum a Generalitat
nemzetkdzi mozgastere kapcsan kiilon szabalyozza az autoném kozosségnek az Euré-
pai Unidval kapcsolatos lehetdségeit. A jogszabdly V. cim 2. fejezetében kodifikalt
mechanizmus sok tekintetben hasonlit az Aland-szigetek esetében térgyalt sziszté-
mahoz (lasd supra). Ennek alapjan a katalan hataskoroket vagy érdekeket érinté EU-
val kapcsolatos tigyek intézésében - a statiitum és a spanyol torvények rendelkezése-
inek megfelelden - a Generalitat részt vesz.® Katalonia eurdpai igyekben valé rész-
vétele alapvetGen harom dimenzidban valésul meg. Egyfelél a spanyol kormanyzat
koteles értesiteni a Generalitatot az Eurdpai Unié Szerzédéseinek revizidjat célzé
minden javaslatrél és az ahhoz kapcsolddé hitelesitési és ratifikaciés folyamatrol.
Ezzel Gsszetiiggésben a katalan kormany és parlament jogosult észrevételeket tenni,
mégpedig a kozponti kormanyzatnak, illetve a Cortesnek.” Ennél valamivel komo-
lyabb, igaz nem kételezettséget, hanem csak lehet6séget jelent, hogy a katalan kiza-
rélagos hataskoréket érintd tigyekben, a Generalitat képviseldi a spanyol delegicié
tagjaként részt vehetnek az Alapité Szerzédések feliilvizsgalati folyamataban.”

Az Eurépai Unids iigyekben vald katalan részvétel egyik tovabbi dimenzidjat

63 Uo. 196. § (1) bekezdése.

64 Uo. 196. § (2) bekezdése.

65 Uo. 196. § (4) bekezdése.

66 Uo. 198. §.

67 2012. augusztus 1-jén. http://www.unesco.org/new/en/member-states/countries/ (2012-08-08)
68 2006. évi 6. szamu spanyol organikus torvény 197. §-a.

69 Uo. 184.§.

70 Uo. 185. § (1) bekezdése.

71 Uo. 185. § (2) bekezdése.
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~ Alandhoz hasonléan - a tagallami alldspontok kialakitdsaban valé kozremiikodés
jelenti. Az autondémia-statitum értelmében ugyanis a katalan hatdskordkre vagy ér-
dekekre vonatkozo iigyekben a spanyol allaspont kidolgozasaban a Generalititnak
joga van részt venni.”? Talan ebben a dimenzidban rendelkezik a legerésebb részvé-
teli jogositvanyokkal az autondm kozdsség és ezzel kapcsolatban meg kell jegyezni,
hogy az olyan tagallami allaspontok kialakitdsiban, amelyek Kataloniat kizarélago-
san érintd eurdpai tigyekkel kapcsolatosak, a Generalitat kétoldald, mig mas esetek-
ben tobboldald mechanizmus keretein beliil vesz részt.” Ez azzal a kovetkezménnyel
is jar, hogy az el6bbi esetben Katalonia alakithatja ki a spanyol tagallami allaspontot,
azzal kapcsolatos allasfoglalasatél Madrid az autonémia-statatum értelmében nem
térhet el”* Katalénia emellett részt vehet az Eurépai Unié bizonyos intézményeinek
munkéjdban. Igy az elébbi rendelkezésbél logikusan kovetkezik, hogy a Generali-
tat képviseltetheti magat az olyan spanyol kiild6ttségekben, amelyek a katalan tor-
vényhozas hatdskorébe tartozo tigyekkel foglalkoznak, igy kiilondsen a Tandcs és az
ahhoz kapcsol6dé szervek (COREPER, tandcsi munkacsoportok) iilésein.” Azokon
a teriileteken, amelyek a Generalitat kizarélagos hataskorébe tartozé tigyeket 6lelnek
fel, egy in. Madriddal k6tott el6zetes megdllapodas alapjan Katalonianak lehet6sége
van Spanyolorszagot képviselni, avagy éppenséggel eln6kélni az imént emlitett szer-
vek értekezletein.” A Generalitat ezenkiviil jogosult részt venni a spanyol briisszeli
allandé képviselet munkatarsai kivalasztisinak folyamataban,” de érdekeit védend6
sajat alland¢ ,kvazi-missziot” is 1étrehozhat a belga févarosban.”

Szimbolikus jelentéségi, hogy a kataldn térvényhozds a kozelebbr6l nem részle-
tezett in. kozos érdekre szamot tarté teriileteken kapcsolatokat épithet ki az Eurépai
Parlamenttel,” tovabb4 ha gy véli, hogy egy meghatdrozott EU-s jogalkotasi javaslat
sértheti a szubszidiaritas és az aranyossag elveit, részt vehet a problémat kivizsgald
eljarasban.® A fentiek fényében tulajdonképpen magatdl értet6ds, hogy a Generali-
tat koteles az Eurdpai Unid jogat alkalmazni és végrehajtani Katalonia teriiletén, de
EU-s jogszabaly nem befolyasolhatja a Katalonia és Spanyolorszag kozott a spanyol
alkotmdny és az autonémia-statatum alapjan kialakitott hatdskormegosztast.s' Az
utébbi norma alapjan a Generalitat az Eurépai Uni6 Birdsaga eldtt eljaras kezde-
ményezésére is jogosult feltéve, ha azt a vonatkozé unids jogszabalyok is lehetévé

72 Uo. 186. § (1) bekezdése.
73 Uo. 186. § (2) bekezdése.
74 Uo. 186. § (3) bekezdése.
75 Uo. 187. § (1) bekezdése.
76 Uo. 187. § (2) bekezdése.
77 Uo. 187. § (3) bekezdése.
78 Uo. 192.§.

79 Uo. 187. § (4) bekezdése.
80 Uo. 188.§.

81 Uo. 189. § (1) bekezdése.
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teszik.22 Amennyiben erre nincs lehet6ség, Ggy a katalin kormany kérheti a spanyol
kabinetet, hogy valamely tigyben forduljon az EU Birdsagahoz Katalénia legitim ér-
dekeinek és hataskoreinek védelme érdekében.® A spanyol kormany a kérést meg-
tagadhatja, de indokolasi kotelezettsége van és ezzel kapcsolatos dontését azonnal
tudatnia kell a Generalitattal * Végiil komoly gyakorlati jelentdsége van annak a le-
hetdségnek, hogy a hataskdrébe tartozé teriileteken a Generalitat felel6s a kiilonféle
eurdpai alapok kezeléséért.®

A spanyol autoném kozosségekhez — Kataloniat kivéve - hasonlé rendkiviil szik
kiiliigyi mozgastérrel rendelkeznek az olasz kisebbségi teriileti autonémiak, azaz Dél-
Tirol, az Aosta-volgy, valamint Friuli-Venezia-Giulia és a moldaviai Gagatzia. Bar
az autonomia-statutumok ezekben az esetekben sem tartalmaznak érdemi rendelke-
zéseket ezzel kapcsolatban, a gyakorlatban példaul mindharom régié sajat képvise-
letet (Gn. liaison office-t) tart fent Briisszelben az Eurdpai Unid ,,mellett”* Gagatizia
pedig csak valéban szimbolikus kiiliigyi lehet6ségekkel rendelkezik, amennyiben
a legfontosabb gagauz kozjogi méltosdg, vagyis a baskan képviselheti az autoném
teriiletet annak - kozelebbrsl nem részletezett — nemzetkozi kapcsolataiban.”

Orosz példa: Tatdrfold

A fent ismertetett példakhoz képest killonb6zé mértéki kiilpolitikai és nemzetkozi
jogi mozgastérrel rendelkezik néhany oroszorszagi tn. koztarsasag, igy példaul Cse-
csenfold, a Csuvas Koztarsasdg, Ingusfold, Kabard-Balkarfold, Kalmiikfold, Eszak-
Oszétia, Tatarfold, valamint Tuva. Az orosz foderativ berendezkedésben a hierarchia
legmagasabb fokan dll6 terilleti egységek, vagyis a koztarsasagok, kizardlag szovet-
ségi alaptorvénynek, illetve sajat alkotmanyuknak vannak aldrendelve.® A fenti koz-
tarsasagok koziil egyediil Tatarfold rendelkezik jelentdsnek mondhaté kiiligyi jogo-
sitvanyokkal, mig a tébbick vagy egyaltalin nem,* vagy csak jelképesnek tekinthet
hataskérokkel” birnak ezen a teriileten. Tatarfold jelenleg hatdlyos alkotmanyanak

82 Uo. 191. § (1) bekezdése.

83 Uo. 191. § (2) bekezdése.

84 Uo. 191. § (3) bekezdése.

85 Uo. 190. §.

86 http://en.alpeuregio.info/index.asp?pg=1-3 (2012-01-23) és http://ec.europa.eu/regional
policy/conferences/0d2008/doc/pdf/catalogue_en.pdf (2012-01-23)

87 A Gagatziardl sz616 Kédex 60. cikke.

88 Az Oroszorszagi Foderacié Alkotmaénya 66. §-dnak (1) bekezdése.

89 Csecsenfdld, Ingusfold és Fszak-Oszétia.

90 A Csuvas Koztarsasdg, Kabard-Balkarfold, Kalmiik{sld és Tuva.
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1. § (4) bekezdése szerint: ,, A Tatarfoldi Koztarsasag sajat hataskorében figgetleniil
vesz részt a nemzetkozi és killgazdasagi kapcsolatokban™!

A tatdr alaptorvény talan egy kicsit homalyos megszovegezését ugyanazon jogsza-
baly 6. §-a segithet megvildgitani. Ennek értelmében Tatarfold sajat hataskdrén beliil
nemzetkozi és killgazdasagi kapcsolatokat épithet ki kiilfldi allamokkal, vagy ilyen
allamok kozigazgatasi-teriileti egységeivel, nemzetkozi megallapodasokat kothet,
diplomaciai képviseleteket 1étesithet, illetve fogadhat, tovabba részt vehet nemzetks-
zi szervezetek munkajaban. Vagyis Tatarfold nem kizarélag a kiilgazdasagi érdekeit
bonyolithatja részben autoném médon, hanem egy az allamok altalanos kiilpolitika-
jara nagyban hasonlité kapcsolatrendszert épithet ki a nemzetkozi kapcsolatok mas
szerepldivel. Ennek koordindlasa érdekében jott létre a tatar killiigyi osztaly, amely
nem mindsiil minisztériumnak és dllando képviseleteket miikodtet a Tatarfoldhoz
kulturalis és politikai szempontbdl legtobb szallal kotddé orszagokban, igy Azer-
bajdzsanban, Franciaorszagban, Kazahsztanban, Térokorszagban, Tiirkmenisztan-
ban, Uzbegisztanban, valamint az Oroszorszdgi Foderdcioban.” Ezenkiviil szdmos
mis orszagban és régidban létezik tatar kereskedelmi képviselet, amelynek feladatai
tulajdonképpen megegyeznek az allamok altal létesitett kereskedelmi irodakéval.”
A fuggetlen allamok kéziil eddig mindossze két orszag, Iran és Torokorszag létesitett
f6konzulatust Tatarfoldon.t A Tatarfoldi Koztarsasagot a nemzetkozi kapcesolatok-
ban a tatar koztarsasagi elnok képviseli.*®

Kanadai példa: Québec

A kanadai tartomanyok koziil Québec széleskori lehet6ségekkel rendelkezik a nem-
zetkozi kapcsolatok bonyolitasat illetéen, mig Nunavut szamdra az autonémia létre-
jottét kovetd évtizedben még nem volt elsddleges szempont az autoném hataskorok
kiterjesztése a kiilpolitikai érdekkorbe tartozd tigyekre.” Ezzel szemben a québeci
Nemzetgytilés 1967-ben fogadta el a kormanykozi igyek minisztériumat létrehozé
torvényt, az intézményt 1996-ban dtnevezték nemzetkozi kapcsolatok minisztériu-

91 http://www.tatar.ru/¢DNSID=c2db9f7869t5173908efdae905ea0a70&node_id=1384 (2010-
12-29)

92 http://www.tatar.ru/index.php? DNSID=e87b77e4ffb9a6b8c9ecccb8c417c129&node_
id=12622010-12-29)

93 Uo.

94 http://www.tatar.ru/index.php? DNSID=e87b77e4ffb9a6b8c9ecccb8c417c129&node_
id=12612010-12-29)

95 Tatarfold Alkotményanak 90. §-a.

96 Nunavut vonatkozasaban jelenleg az autondém tartomany miniszterelndke latja el a klasszikusnak
nevezheté kiilpolitikai funkcidkat. http://www.gov.nu.ca/en/EvaAariak.aspx (2010-12-29)
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mava, és a québeci kiilkapcsolatok tervezése és bonyolitisa szempontjabdl kiemelt
jelentdséggel bir.”” A vonatkozé belsd jogi jogszabalyok értelmében® és a szdvetségi
berendezkedésii orszagok altal altalaban kovetett idevagd gyakorlat alapjan® Qué-
bec rendelkezik a nemzetkozi szerzédések megkotésének képességével 1

A nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos eljarassal foglalkozé dllami jogszaba-
lyokhoz hasonléan — bar autoném teriiletek esetében meglehetésen szokatlanul
- a nemzetkdzi kapcsolatok minisztériumardl sz6lé québeci térvény is meghataroz-
za a nemzetkozi megallapodas fogalmat. Ennek alapjan fiiggetleniil az elnevezésétdl
nemzetkdzi megallapodasnak minésiil minden olyan egyezmény, amelyet egyfel6l
a (québeci) kormany, avagy annak valamely minisztériuma vagy tigynoksége és egy
kiilfsldi kormany vagy annak valamely minisztériuma, nemzetkdzi szervezet, vagy
ezek tigynoksége kozott kotnek meg.* Kanaddnak ebben az esetben csak annyi sze-
repe lehet, hogy Québec hozzajarulhat ahhoz, hogy a széban forgd térvény alapjan
megkotott nemzetkdzi szerzédéseket Kanada képviseldje is aldirja.'® Ugyszintén
a Nemzetkozi kapcsolatok Minisztériumardl sz6l6 térvény szabalyozza a québeci
kvazi diplomdciai képviseletek 1étesitésének lehetGségét. Az autondm teriiletnek két
opcionalis lehetGsége van ezen a terrénumon. Egyrészt donthet ugy, hogy a meglévé
kanadai diplomaciai vagy konzuli missziékon dolgozzanak québeci érdeket képvi-
sel6 diplomatak, amire a kanadai és a québeci kormanyok kozott kotott megallapo-
déssal jon létre a jogalap.'” Masteldl 6nallé képviseleteket is létrehozhat, melyek el-
nevezése — a kapcsolatok szintjétdl fiiggden - altalanos killdoteség, kildottség, vagy
barmilyen mas névvel illetett képviselet lehet.**

Az eddig kovetett québeci gyakorlat alapjan az ,egyéb kategéridba” un. Iroddk,
Kereskedelmi kirendeltségek, valamint a multilateralis teriileteken miikodé Képvi-
seletek tartoznak. A québeci Altalanos Kiilddttségek olelik fel a legfontosabb kiil-
foldon miikédé korményirodakat, amelyeket az autoném kormdnyzat altal kine-
vezett altalanos kildott vezet. Személyi allomanyuk egyrészt a kiilonféle québeci

97 http://www.mri.gouv.qc.ca/en/ministere/histoire_ministere/index.asp 2010-12-29)

98 Lasd mindenekelStt a Nemzetkozi kapcsolatok Minisztériumardl szolé 1967. évi M-25.1.1. sza-
mu québeci torvényt és a nemzetkozi kereskedelmi megéllapodasok megkotésérdl szolé 1996.
évi M-35.2. szamu québeci torvényt.

99 llyen gyakorlatot kivet - tobbek kozott — Németorszag, Ausztria, Etiépia, Kanada és az Egye-
siilt Allamok.

100 Erdekességképpen emlithetd meg, hogy Québec és Magyarorszag eddig négy kétoldald nem-
zetkozi szerz8dést kotott egymassal, mégpedig a tarsadalombiztositas, a pénziigyek, valamint
az ipari, kereskedelemi, technikai, és pénziigy segitségnyujtas és egytittmiikodés teriiletein.

101 A Nemzetkozi kapcsolatok Minisztériumardl sz6lé 1967. évi québeci torvény 19. § (3) bekez-
dése.

102 Uo.22.1§ (2) bekezdése.

103 Uo. 29.§.

104 Uo. 28.§.

263



minisztériumok szekondalt tisztvisel6ibél az un. tandcsadokbol, valamint a fogadé
orszdgban toborzott attasékbdl és az tn. kisegit§ személyzetbél &l Az Altaldnos
Killdottségek a gazdasag, az oktatds, a kultira, és a bevandorlds teriiletein nyujta-
nak szolgaltatst a fogadé allam természetes és jogi személyeinek, melynek soran
- magatdl értet6dd mddon - képviselik az autoném tartomany érdekeit.! Québec
a kiemelt gazdasagi és politikai centrumoknak helyt adé allamokban tart fent Altald-
nos Kiildéttséget."” Ezzel szemben az an. Kiildottség kizérélag egyetlen az Altaldnos
Kiildottségeknél jelzett szektorra koncentralva latja el munkadjat, élén a québeci kor-
many altal kinevezett kiildottel.*® Egyebekben a Kiildottség személyi dllomanyanak
osszetétele és felépitése megegyezik az Altalanos Kiildottségével ' Kiildottség jelen-
leg egyetlen kivételtdl eltekintve kizdrdlag az Egyesiilt Allamok néhény nagyvéro-
saban mikodik.' Emellett az autoném tartomany Gn. Irodakat tart fent a szimara
kevésbé jelentds orszagokban, az Iroddkat a nemzetkozi kapcsolatok minisztere altal
kinevezett igazgatd vezeti és személyi allomanyuk ezt leszamitva kizarélag a fogadé
orszagok allampolgarai koziil toborzott attasékbol és egyéb munkatarsakbol all.'
Az Trodak kizarélag néhany jol korilhatrolhato feladatra specializalodnak,' igy
ilyen szervezeti formaban mikodnek a québeci bevandorlasi hivatalok,' illetve
a kilfoldi t6kebefektetéseket koordindlé irodak.!* Ehhez képest kizarélag keres-
kedelmi egyiittmiikodéssel foglalkoznak a québeci Kereskedelmi kirendeltségek,
amelyek munkatdrsai a fogadd orszigban lakéhellyel rendelkezék koziil keriilnek
ki.1s Végil multilateralis tigyekben két québeci képviselet jar el jelenleg, az egyik
az UNESCO mellett miik6d6 kanadai allandé képviseleten beliil mikodik, a masik
pedig a szintén parizsi székhellyel m(ikodé Frakofénia Nemzetkozi Szervezete mellé
van ,akkreditalva” !

105 http://www.mri.gouv.qc.ca/en/ministere/bureaux_etranger/bureaux_etranger.asp#dele
gation_generale 2010-12-29)

106 Uo.

107 2010 végén a kivetkezd varosokban miikodott québeci Altaldnos Killdéttség: Briisszel, Lon-
don, Mexikévaros, Miinchen, New York, Parizs, Tokié. Uo.

108 http://www.mri.gouv.qc.ca/en/ministere/bureaux_etranger/bureaux_etranger.asp#
delegation_generale 2010-12-29)

109 Uo.

110 2010 végén a kovetkezd varosokban miikadstt québeci Kiildottség: Atlanta, Boston, Chicago,
Los Angeles, és Réma. Uo.

111 Uo.

112 Uo.

113 2010 végén québeci Bevandorlasi Hivatal m{ikédstt Damaszkuszban, Hong Kongban és Bécs-
ben. Uo.

114 2010 végén québeci Befektetési Hivatal m{ikadstt Stockholmban, Pekingben, Sanghajban,
Washingtonban, Bombayben, Barcelondban, Berlinben és Sao Pauloban. Uo.

115 Uo.

116 Uo.
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A brit devoluciék és a Man-sziget a vonatkozo belsé jogi jogszabalyok alapjan
jelenleg nem rendelkeznek a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén atruhdzott hatas-
korokkel. Némiképpen mas a helyzet a Csatorna-szigeteken. Jerseyvel 2007-ben,
Guernseyvel pedig 2008-ban irt ala a Korona képviseletében az Egyesiilt Kiralysag
alkotmanyiigyi minisztere egy-egy keretdokumentumot, amely a két szigetcsoport
»nemzetkozi identitdsat” van hivatva megteremteni. A ,Jersey nemzetkozi iden-
titdsanak kialakitasardl sz6lé Keretdokumentum®” allapitja meg az Egyesiilt Ki-
ralysag és Jersey viszonyrendszerére vonatkozé alapelveket ezen a teriileten. Ennek
értelmében az Egyesiilt Kirdlysag nem jarhat el a nemzetkozi kapcsolatokban Jer-
sey nevében az utébbival valé elézetes egyeztetés hidnyaban. Jerseynek raadasul az
Egyesiilt Kiralysagtol kiillonb6z6 nemzetkozi identitasa van és ebbél kifolydlag a két
entitas killiigyi érdekei nem feltétlenill esnek egybe. Ugyanilyen tartalommal irtak
ala Guernsey vonatkozasiban a ,Guernsey nemzetkézi identitasanak kialakitasarol
sz6l6 Keretdokumentumot”!®

Osszegzés

Az autondém teriileti entitasok ,,kiilsé dimenzidjaban” a kisebbségi teriileti autong-
mia kérdéskore és a nemzetkozi jog érintkezési feliiletét az autonom teriilet altal foly-
tatott nemzetkozi kapcsolatok jelentik. Az esetlegesen szdmitasba vehetd hatélyos
nemzetkdzi szerz6dések hallgatnak az autoném teriiletek, vagy szovetségi allamok
esetében a tagdllamok lehetéségeirdl ezen a teriileten. ,,A diplomdciai kapcsolatok
jogarol sz6l6 1961. évi Bécsi Egyezményhez” a Nemzetkdzi Jogi Bizottsag altal fiizott
kommentar csak annyit jegyez meg, hogy foderaciok esetében a szovetségi dllam joga
eldonteni azt, hogy felruhazza-e belsé jogaban valamely tagallamat a kévetkildés és
fogadas jogaval. Ebbél az kovetkezik, hogy kizardlag az egyes allamokon mulik az,
hogy dllami szint alatti teriileti egységeiknek biztositanak-e a nemzetkdzi kapcso-
latok vitelére lehetdséget, és amennyiben igen, milyen mértékben hatalmazzak fel
azokat arra. Természetesen a nemzetkozi jog ilyen esetekben megengedd, vagyis el-
fogadja az allam erre vonatkozé dontését. Az Eurdpa Tanacs keretében kidolgozott
»1985. évi Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Kartdjahoz” hasonléan az ,,1997. évi Re-
giondlis Onkormanyzatok Burépai Kartdjanak” tervezete, amely nem lépett hatdly-
ba, szintén elismerte volna a teriileti dnkormanyzatok nemzetkozi kapcsolatokban
valé részvételének jogat. Ez a Karta a régiok nemzetkozi cselekvési lehetdségeit két
kategoriaba sorolta, killonvalasztva a hatarmenti/régidkozi egytittmiikodést a ha-

117 http://www.gov.je/SiteCollectionDocuments/Government%20and%20administration/R%
20InternationalldentityFramework%2020070502.pdf (2012-08-12)
118 http://www.gov.gg/CHttpHandler.ashx?id=2174&p=0 (2012-08-12)
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gyomanyos értelemben vett kiilkapcsolatokban vald részvételt6l. Mindkét esetben
hangsilyozza a Karta tervezete, hogy az allam bels6 joganak és a nemzetkézi jog sza-
balyainak tiszteletben tartasival jarhat el a régi6. Ezek alapjan a régié minimalisan
konzultativ jogot kapott volna olyan déntések nemzetkozi vagy eurdpai kialakitdsa
soran, amelyek kozvetleniil érintik a hataskoreit. A Karta elismerte volna ezenkiviil
azt is, hogy a régiok képviseleteket tartsanak fenn mas régiok, vagy helyhatdsagok,
illetve olyan nemzetkozi szervezetek mellett, amelyek tevékenysége kozvetlen hatas-
sal lehet a teriilet lakosainak életére.

Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Unié bizonyos intézményei munkdjanak segité-
sére tandcsadd szervként miikodteti a Régiok Bizottsagat, amelyben az EU teriiletén
miikodd kisebbségi teriileti autonomiak zome képviselteti is magat. A kisebbségi
teriileti autonémiak 6sszehasonlité elemzése ravilagitott arra, hogy az ilyen terii-
leti entitdsok a kortdrs nemzetkozi kapcsolatok dinamikajabol is adédéan manap-
sag mar igénylik és széleskorien alkalmazzak is a teriileti allamok dltal szimukra
biztositott lehetGségeket kiilkapcsolataik fejlesztésére és alakitisara vonatkozdan.
A kovetkildési és fogadasi jog kérdését alapul véve elmondhatd, hogy ma mér nem
mindsiil szokatlannak az, ha egy autoném teriilet képviseletet tart fent egy allam,
vagy egy nemzetkozi szervezet, esetleg mas régiok mellett. Az is megallapithato,
hogy a fogadé orszagok, vagy szervezetek is elfogadjak ezt a gyakorlatot. Mindezek
alapjan ma mar szinte lehetetlen kiilonbséget tenni példdul az amerikai kontinens
bizonyos dllamai kozott 1933-ban Montevidedban megkotott ,,az dllamok jogairdl és
kotelezettségeirdl sz6l6 Egyezmény” 1. cikkében felsorolt dllami attributumok alap-
jan autoném teriilet és allam kozott. Ugyanis a kisebbségi teriileti autonémiak nagy
része ma mar nemcsak allandé népességgel, meghatarozott teriilettel és kormany-
zattal rendelkezik, hanem arra is képes, hogy mas nemzetkdzi jogi jogalanyokkal,
akar dllamokkal ,,nemzetkozi” kapcsolatokat alakitson ki és tartson fenn.

A ius legationis-szal szemben az autoném teriiletek esetleges nemzetks-
zi jogi felel6sségének kérdésében nem ennyire megengedé a nemzetkozi jog. Ezt
timasztja ald a Nemzetkozi Jogi Bizottsag altal a vonatkozé hatalyos nemzetkozi
szokasjog szabalyait egybegytjteni szandékoz6 az ,allamok nemzetkézi jogsérté-
sekért viselt nemzetkozi felelGsségérdl szolé 2001. évi tervezetének” (a tovabbiak-
ban: Végleges Tervezet) néhany rendelkezése is. gy az allamnak valo betudhatésdg
szempontjabol az allam szervének mindsiilnek az adott orszag valamely teriileti
egységének szervei is.""” Ezzel kapcsolatban a Nemzetkozi Jogi Bizottsag Végleges
Tervezetéhez fizott kommentdr megjegyzi, hogy ebbdl a szempontbdl nincs annak
jelentdsége, hogy a teriileti egység” egy szovetségi allam alkotéeleme, vagy pedig
autonom korzet.? Ugyanakkor ez csupdn az alkalmazandé altalanos szabdly, ugyan-

119 Az ,allamok nemzetkozi jogsértésekért viselt nemzetkozi felelésségérdl szolé 2001. évi terve-
zetének” 4. cikk (1) bekezdése.
120 A Végleges Tervezet 4. cikkéhez fiizott kommentér (9) bekezdése.
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is, mint ahogyan szintén a mar emlitett kommentarban olvashatjuk, arra azért van
lehetéség, hogy nemzetkozi szerz6désbol fakadé kotelezettség esetén in. szovetségi
klauzula segitségével a foderacié nemzetkozi felel6sségét maga a szerzdés zarja ki
olyan estekben, amikor az adott orszag valamely teriileti egysége hatdsagai tandsita-
nanak az érintett szerz6déssel ellentétes magatartast.”>!

Természetesen ez a megoldas — vagyis a szerz8dés teriileti hatalyanak az adott
allam teljes teriiletéhez viszonyitott sziikitése — nemcsak foderaciok tagorszagai, ha-
nem unitarius dllamok autoném teriileti egységei esetében is kivitelezheték. A Nem-
zetkdzi Jogi Bizottsag értelmezése szerint az ilyen esetek lex specialisnak minésiil-
nek, igy azokra a nemzetkozi felel6sségi jog ,,altalanos része” nem alkalmazhato.'
Hasonléképpen lex specialisnak mindsiil az az eset, amikor a szovetségi allam, vagy
autondém teriilet sajat maga és sajat nevében a teriileti allam alkotmanyaban foglalt
felhatalmazas alapjan eljarva kéthet nemzetkozi szerz6dést.> A teriileti allam ebben
a helyzetben - szemben az imént targyalt szerz6déses esettel - csupan méasodlagos
nemzetkozi jogi felel6sséggel rendelkezhet az autondém hatdsagok altal esetlegesen
elkovetett nemzetkdzi jogsértések miatt. Annak, hogy az allam nemzetkozi jogi fe-
leldssége nem ,enyészik” el ilyen helyzetekben, az az oka, hogy éppen az allam az,
amely sajat belsé jogalkotasaval felhatalmazza az autoném hatésagokat a kormany-
zati hatalom bizonyos elemeinek gyakorldsara.?* Elvileg elképzelheté lenne az is,
hogy nemzetkdzi jogi jogszabaly hozzon létre egy adott orszagon beliil olyan - az
értekezésben alkalmazott definici alapjan annak minésiilé - autoném teriileti en-
titast, amelyet ugyszintén a nemzetkozi jog ruhdzna fel nemzetkozi szerz6déskotési
képességgel.> Az ilyen - egyelére csak elméleti sikon létezé — helyzetekben az au-
tondmiat létesitd nemzetkdzi jogszabaly alapjan és keretei kozott az érintett terilleti
allam még masodlagos nemzetkozi jogi feleldsséggel sem rendelkezne az autoném
tertilet altal elkovetett nemzetkozi jogsértések kapcsan. A fentebb elmondottakbdl
az is kovetkezik, hogy a mai modern nemzetkozi kapcsolatokban mar eléfordul és
eléfordulhat, hogy egy kisebbségi teriileti autonémia korlatozott nemzetkozi jogi
jogalanyisaggal rendelkezzen. Ennek lehetdségét egyébként a Végleges Tervezethez
fliztt kommentdr tobb pontja is elismeri.'?s

121 Uo. (10) bekezdés.

122 Uo.

123 Uo.

124 A Végleges Tervezet 5. cikkéhez flizott kommentar (5), valamint a 17. cikkéhez flizétt kom-
mentér (4) bekezdése.

125 Jéllehet az Aland-szigetek autonémi4janak nemzetkozi jogi alapjai vannak, a nemzetkozi jog
nem ruhézta fel az autondém teriiletet nemzetkozi jogi cselekviképességgel.

126 A Végleges Tervezet 17. cikkéhez fiizott kommentdr (3)-(4) bekezdései.

267



