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A szerbiai oktatasi rendszer finanszirozasa
pd yd / * pd - 7/ *
¢s néhany kisebbségi vonatkozasa

»A mai versenyképes globilis gazdasigban, a mindéséges oktatis az egyik
legértékesebb dolog, amit a tirsadalom és az egyén birtokolhat.”
Angel Gurria, OECD fbtitkdra

Egyjél mik6dd oktatdsi rendszer eredménye a szakképzett,
értékes munkaerd, amely kulcsfontossigt tényezdje egy
illam fejlédésének. Emiatt az oktatdsi tevékenységre, annak finansziro-
zdsdra minden dllamnak kell§ figyelmet kell szentelnie. Az oktatisi rend-
szer az, amely egy orszdg humin t8kéjét adja, s ezzel egyiitt hozzdjarul az
illam képzettségi szintjéhez, meghatirozza annak fejl6dési potencidljit.

* A tanulmdiny a Sziil6f6ld Alap timogatisival az MTA Kisebbségkutat6 Inté-
zet Pozicidk a vdltozdsban c. kutatdsi programjiban késziilt. Felhasznilt forrdsok:
Az oktatdsi és nevelési rendszer alapjairdl sz6l6 térvény www.mps.sr.gov.yu;
A kozépiskolai térvény. www.mps.sr.gov.yu; A felsoktatisi torvény www.mps.
sr.gov.yu; A Szerb Koztirsasig 2007-es évi koltségvetésének térvénye www.par-
lament.sr.gov.yu; Szerbia 2006-o0s statisztikai évkonyve www.statserb.sr.goviyu;
Szerbia 2007-es statisztikai évkonyve www.statserb.sr.gov.yu; Oktatisi és Sport
Minisztérium www.mps.sr.gov.yu; Vajdasig Autoném Tartominy Mivel§dési
és Oktatdsi Titkdrsiga www.psok.orgyu; Koztdrsasigi Statisztikai Hivatal www.
statserb.sr.gov.yu; Vajdasig Autoném Tartomdany Végrehajt6 Tanicsa www.vojvo-
dina.sr.gov.yu; Branimir Strukelj: A koltségvetés diktilja a temp6t. OSR, Education
and Development Journal, 2005. mircius; OECD: Reviews of National Policies for
Education, South Eastern Europe, 2003; MTA Regionilis Kutatisok Kézpontja:
A Kiérpit-medence régiéi 7. — Vajdasdg, Dialég Campus Kiadd, Pécs—Budapest,
2007; Regionilis Tudomanyi Térsasig: Kistérségek életereje — Délvidéki fejlesztési lehe-
téségek, Regionilis Tudomdnyi Térsasig, Szabadka, 2006.
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A tanulmadny a vajdasigi oktatdsi rendszer finanszirozisit hivatott fel-
térképezni. Az elsd rész az oktatisi rendszerre vontkozik, valamint a szer-
biai dllami koltségvetésre vonatkozd jogi szabalyzatok alapjan mutatja be
a vizsgalt témakort, kiilon kitérve a kdzoktatdsi és a felsGoktatdsi rendsze-
rek pénzelési mechanizmusdra. A masodik részben egy esettanulminyon
keresztiil mutatjuk be, hogyan is valésul meg a gyakorlatban a kézokta-
tdsi rendszerek finanszirozdsa. A zirérész sszehasonlitja az esettanul-
miny sordn kapott adatokat a jogi rendszer nytjtotta el6irdsokkal.

1. Jogi attekintés

Szerbidban az oktatisi rendszer 4ltalinos iskoldkbdl, kozépiskoldkbol
és felséfokul tanintézményekbdl 4ll. Az orszdgban, s ezzel egytitt Vajda-
sdgban is, az oktatdsi intézmények nagy tobbsége dllami tulajdonban van.
Alapfoku és kozépfokii maginiskola nagyon ritkasdgnak szdmit, viszont
a magintulajdond felsGoktatisi intézmények szima évrél évre né.

Az oktatisi intézmények tilnyomo része dllami nyelvi (szerb), vagy
kétnyelvi.

Jelenleg a taniigyet hirom szerbiai torvény szabilyozza, ezek pedig
az oktatdsi és nevelési rendszer alapjairdl sz616 torvény, a kozépiskolai
torvény és a felsGoktatdsi torvény. A tanulminy kévetkezd fejezeteiben
az el6bb emlitett torvényekben foglalt finanszirozdsra vonatkozé cikke-
lyeket emeljiik ki, emellett meg kell emliteni még egy térvényt, melynek
a hatdrozataira szintén hivatkozni fogunk, ez pedig a Szerb Koztirsasig
2007-es évi koltségvetésének torvénye.

Mielétt a felsorolt torvényekre térnénk, el kell mondani, hogy Vaj-
dasig Autoném Tartomdny Végrehajté Tandcsa az a szerv, amely a tarto-
miny oktatdsival kapcsolatos legfontosabb, tanulé 1étszimot stb. érinté
dontéseket hozza, illetve a Tartomanyi Oktatdsi és Mavel&dési Titkdr-
sdg feladatkorébe tartozik az oktatdspolitika tartomdanyi szinti megval4-
sitdsa, kovetése. (1d. Fiiggelék)

1.a. A kizoktatdsi rendszerek finanszirozdsi rendszere

Az oktatisi és nevelési rendszer alapjairdl sz6l6 torvény 2003. mijus
25-én lépett életbe, a torvény maédositott viltozata 2004. junius 5. 6ta
van hatdlyban. E torvény 141. paragrafusa értelmében a szerb dllam,
autoném tartominy vagy helyi 6nkormanyzatok altal alapitott dltaldnos-
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és kozépiskolik tevékenységének finanszirozdsihoz sziikséges eszk6z6-
ket a szerb dllami koltségvetés és az dnkormdnyzatok koltségvetése biztositja.
Emellett minden intézmény sajit bevételt is megvaldsithat adomanyok,
tdmogatdsok, sziil6i segitség, tandij, egyéb szerzédések révén, amennyi-
ben ezek nincsenek ellentétben a térvénnyel.

A 142. paragrafus meghatdrozza, milyen célra haszndlhaté az dllami koltség-
vetésb6l szdrmazd forrds. Eszerint, Szerbia a koltségvetésébdl eszkizt biztosit:

a) az 4ltalinos- és kozépiskoldkban alkalmazott személyek fizetésére

és kiegészitd juttatdsaira, a munkdltatéra esd szocidlis jarulékok,
a béralap adé, végkielégités és segélyek fedezésére,

b) az intézmények fejlesztési programjaira és projektjeire, tovibbi az
illam részt villal befektetések teriiletén, az alkalmazottak szakmai
tovibbképzésében, a didkok koztirsasigi és nemzetkozi szintli
versenyen valé részvételében a meghatirozott eszkdzok arinyé-
ban, figyelembe véve a miniszter programjait és feltételeit,

¢) az egyedi iskoldk munkdjira, valamint olyan iskoldk tevékenysé-
gére, amelyek az dllam szdmara kiilon értékkel rendelkeznek.

Az oktatdsi intézményekben dolgozék bérének és kiegészitd jutta-
tdsainak elszdmoldsa és meghatdrozdsa ugyanazon el6irdsok szerint tor-
ténik, mint ami az dllami szerveknél és hivatalokndl dolgozdék bérére
vonatkozik, azaz minden feladatkor és végzettségi szinthez tartozik bizo-
nyos koeficiens, amellyel megszorozzik a fizetési elszdmolisi alapot, és
igy kapjak meg a dolgozd bérét, amelyre kiegészitéként jon a kiegészits
fizetés, mely a munkaévek szdmatdl fiigg.

Az dnkormdnyzatok, kizségek koltséguetésébdl szdrmazs eszkizok a torvény
hatdrozata szerint a kovetkezbkre haszndlhaték fel:

a) dolgozdk szakmai tovibbképzésére,

b) dolgozdk utazidsira (munkahely és otthon kozott)

¢) az 4ltaldnos iskola didkjainak utazdsira, amennyiben tébb, mint
négy kilométer tivolsigra laknak az iskol4tdl, és lakhelyiikon
négy kilométeres korzetben nincs misik iskola, a fejl6dési rendel-
leneséggel kiizkodd didkok utazdsira pedig mindenképpen, fiig-
getleniil a lakhely és iskola tdvolsdgitdl

d) didkok koztirsasigi versenyre torténd utazdsira

e) épiiletek kiépitésére és fenntartisira

f) az iskola berendezésére, felszerelésére,

g) egyéb riforditisokra, kivéve azokat, amelyeket dllami koltség-
vetésbdl finansziroznak,

h) valamint a didkok védelmére és biztonsigira.



A szerbiai oktatdsi rendszer finanszirozdsa és néhdny kisebbségi vonatkozdsa 191

A vizsgilt torvény e két finanszirozisi forrdson kiviil lehetévé teszi
sajit bevételi forrdsok hasznilatit is, azaz kimondja, hogy minden 4lta-
linos- és kozépiskolai intézménynek lehet8sége van a meghatirozott
pedagdgiai standardtdl magasabb mindségii szolgiltatist nydjtani, fel-
hasznilva a didkok sziileinek hozzdjiruldsit, helyi kozosségek és mis 6n-
korményzati szerv, tovibbd adoméinyozdk, szponzorok timogatisit, vagy
akdr bdvitett tevékenységébdl eredd bevételek segitségével. Ezek az 6n-
er8bdl szerzett bevételek felhasznilhat6k az oktatds mindségének javitd-
sdra, agy mint Gj helyiség, felszerelés, oktatisi eszk6zok beszerzése, vagy
régiek feltjitdsa, illetve olyan programok megvaldsitisira, amelyek nem
tartoznak az intézmény tevékenységi korébe, tovibba felhasznilhaté
a didkok étkeztetésére és segitésére.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a kézoktatisi rendszert szabilyozé
torvény értelmében az intézmények finanszirozdsa dllami, 6nkormany-
zati és sajit bevételek bevondsival torténhet. Az dllami koltségvetés a tan-
tigyi dolgozdk bérét biztositja, didkok rangos versenyen val6 részvételéhez,
tandrok tovibbképzéséhez jirul hozza, valamint meghatirozott mértékig
befektetési és egyéb fejlesztési projektek pénzelésében is részt vallal.

A kozségi koltségvetés az egyéb koltségek fedezését teszi lehetdvé,
ugy mint dolgozdk és egyes didkok utaztatdsa, épiiletek kiépitése, kar-
bantartisa, tanitishoz szitkséges anyagok beszerzése, és minden miés
egyéb koltség.

A sajit forris szirmazhat az intézmény sajat bévitett tevékenységé-
bdl (inkdbb szakkozépiskolikra jellemzd) tovibbi kiilonféle természe-
tes és jogi személyek 4ltal nydjtott egyszeri vagy rendszeres timogatds-
bdl. A sajit forrdsok felosztdsinak célja az oktatis mindségének javitdsa
kell, hogy legyen.

1.b. A felsboktatdsi rendszerek finanszirozdsi rendszere

A felsGoktatdsi rendszert szabélyozé torvény a FelsGoktatdsi torvény,
mely 2005.08.30-4n lépett hatdlyba, s ezzel érvényét vesztette a Fdiskolai
torvény és az Egyetemi torvény.

Szerbidban a felsGoktatdsi rendszer minéségével megbizott szerv
a FelsGoktatdsi nemzeti tanics, melynek feladata nyomonkévetni a felsG-
oktatdsi rendszer fejlddését, dsszhangba hozni azt a nemzetkdzi stan-
dardokkal, eléirdsokkal, elSterjeszti a minisztériumnak a felsGoktatdsi
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politikit, véleményezi az fratkozisi elirdsokat, meghatirozza a fels6-
oktatdsi intézmények munkdjit érintd standardokat, stb.

Az akkrediticids folyamatokkal valamint a felsGoktatisi intézmények
munkdjinak mindségével megbizott szerv az Akkrediticiés és min$ség-
ellendrzd bizottsig.

A Fels6oktatdsi torvény 57. paragrafusa meghatdrozza, mely forrdsok dllhatnak
rendelkezésére egy fels6oktatdsi intézménynek. A forrdsok a kivetkezdk lehetnek:

a) alapit6 4ltal biztositott eszk6zok,

b) tandij,

¢) adomdny, ajéndék,

d) tudomanyos-kutatdi, mtivészeti és szakmunka pénzelésére szint

eszkozok,

e) oktatds, kutaté munka és konzulticiés szolgiltatisok megval6siti-

sat timogaté projektumok,

f) komerciilis és egyéb szolgiltatisokbdl eredd bevételek,

g) alapitdi jogokbdl és harmadik személlyel kotott szerz6désbol

eredd eszkozok,

h) és egyéb torvénnyel 6sszhangban 1évé forrisok.

A ftelsorolt eszkozokkel a felsGoktatdsi intézmények sajit maguk ren-
delkeznek.

Az Oktatdsi Minisztérium el6zetes véleménye alapjin az 6nillé
telsGoktatdsi intézmény, melynek alapitdja a Szerb Koztirsasig, szerzs-
dést kot a Korménnyal, amely 4ltal az akkreditilt, elfogadott felsGokta-
tdsi program végrehajtisihoz szitkséges eszkdzokhoz jut.

Az egy évi tevékenységhez sziitkséges eszkozoket az évi munkaterv
alapjin biztositjik az intézményeknek. Az egyetem kereteibe tartozéd
felsGoktatdsi intézmény az alapité 4ltal biztositott eszkdzokkel a maga
nevében, de az egyetem szimldjira rendelkezik. A rendelkezésre bocsi-
tott eszk6zok célszerti és nem utolsé sorban gazdasigos haszndlatiért az
intézmény igazgatésigi szerve felel. A felsGoktatdsi intézmények mun-
kdjinak normativiit a Kormany hatirozza meg, a FelsGoktatdsi nemzeti
tandcs kezdeményezése alapjan. Az alapitdk altsal biztositott forrisok fel-
hasznalsét szintén jogszabély rendezi.!

L A térvény eléirja, hogy az el6bb emlitett forrasbél szirmazé eszkdzok a kovet-
kezékre hasznilhatdk fel: a) anyagi koltségek valamint befektetési és évi karban-
tartdsi koltségek fedezésére; b) alkalmazottak bérének kifizetésére a térvénnyel
és kollektiv szerz8déssel 6sszhangban; c) berendezések visarlisira; d) konyvtir
bévitésére 4j konyvek visirlisival; e) tudomdnyos-kutatéi, illetve miivészeti
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Az alapitdk iltal biztositott eszkdzok melletti mésik jelentds finan-
szirozdsi forrds a sajit bevétel. Ebbe a kategdridba mindazon bevéte-
lek tartoznak, amelyek nem az dllami koltségvetésbdl szirmaznak, gy
mint: tand{jak, harmadik személynek nyujtott szolgiltatisok dija, ajin-
dék, adominy, timogatis, és egyéb sajit bevételek.

Az a fels6oktatisi intézmény, vagy egység, amely jogi személyként
mkodik, 6nilléan rendelkezik a sajit bevételi forrdsaival a térvénnyel
és a sajit maga 4ltal hozott alapdokumentummal 6sszhangban. Ameny-
nyiben a felsGoktatisi egység nem rendelkezik jogi személyi stitusssal,
a sajat forrasbdl eredd bevételeivel olyan médon rendelkezhet, ahogyan
az annak az intézménynek az alapdokumentumaiban van meghatirozva,
amely intézménynek a keretébe az illetd egység tartozik.

Azok a felsGoktatdsi intézmények, amelyek valamely egyetem kere-
tébe tartoznak, a sajit forridsbdl befolyt 6sszeg bizonyos részét elkiiloni-
tik az egyetemi szinten esedékes kozds feladatok finanszirozisa céljabol.
Az elkiilonités mértéke az egyetemi tanics dontésétdl fiigg. E dontés egy
évre szdl, és figyelembe veszi a tervezett tevékenységek szdmit, valamint
koltségeit.

A fels@oktatdsi intézmények sajit forrasinak egyik formdja a tan-
dij. Ennek meghatdrozdsira is kitér a FelsGoktatasi torvény. Nem szabi-
lyozza pontosan a tandfjak kotelez8 nagysigit, egyediil azt irja els, hogy
minden felsGoktatdsi intézmény a felvételi pilyazati kiirds el6tt kote-
les meghatirozni a kévetkez6 évre vonatkozé tandijat. A tandij nagy-
sdgit a felésoktatdsi intézmény alapdokumentumaéban hatirozzik meg.
Az 6sszegnek fedeznie kell egy tanév tanuldsi koltségeit, ami annyit
jelent, hogy fedeznie kell a rendes szolgiltatisok dijit. Hogy mik tartoz-
nak a rendes szolgiltatds fogalom ald, szintén nem a térvény fogalmazza
meg, hanem az egyetem feladata errél dontést hozni.

Ezzel kielemeztiik a Kézoktatasi és FelsGoktatdsi torvényben foglalt
azon paragrafusok tartalmit, melyek az oktatdsi rendszer finanszirozasira

munka végzésére, amennyiben e tevékenységek névelik az oktatis mindségét;
f) alkalmazottak tudomanyos és szakmai tovibbképzésének finanszirozdsira; g)
tudomdnyos-oktatéi és mivészeti-oktatdi utdnpotlis fejlédésének timogatisira;
h) dtlagon feliili didkokkal valé munka finanszirozdsira, i) nemzetkozi egyiitt-
miikddésre, j) informdcid forrds és informdacids rendszer pénzelésére; k) kiaddsi
tevékenységekre; 1) didkparlament munkijinak timogatisira valamint a did-
kok oktatdson kiviili tevékenységének timogatdsira; m) hitrinyos helyzet( dii-
kok szdmadra berendezések és megfelel$ feltételek biztositdsira; n) egyéb célokra,
melyek dsszhangban vannak a térvénnyel.
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vonatkoznak. Amint littuk, egyik térvény sem hatirozza meg pontosan,
mennyi eszkozt kell elkiiléniteni az dllami és 6nkormdnyzati koltség-
vetésbdl az egyes oktatisi intézmények részére, és egyik torvény sem tar-
talmaz paragrafusokat a kisebbség nyelvén is tanit6 intézmények finan-
szirozisat illet6en, vagyis Szerbidban, és Vajdasdgban, nincs kiilon szor-
zbja a két tannyelvii iskoldknak.

2. Az oktatasi rendszer finanszirozdsinak adatai

Mielétt ritérnénk az esettanulminy eredményeire, vizsgiljuk meg
Szerbia dllam koltségvetését, illetve vizsgiljuk meg a Szerb Koztirsasig
2006-o0s évi koltségvetési torvényében foglalt hatirozatokat is, valamint
szdmszer(i adatokkal tekintsiik 4t a szerbiai oktatasi rendszer finansziro-
zdsdnak alakuldsit.

A Szerb Koztirsasig 2007-es koltségvetési torvénye értelmében Vaj-
dasig AT koltségvetése Szerbia koltségvetésének minimum 7%-a kell
hogy legyen. Vajdasig teriiletén az oktatdsi rendszerben alkalmazott dol-
gozdk fizetésére az dllami koltségvetésbsl 2006-ban 14.707.851.000 dindr
jutott, mig 2007-ben ez az 6sszeg 18.809.692.125 dinart tesz ki.

A koltségvetési torvény az dllami alkalmazottak fizetésérdl sz616 tor-
vény alapjin meghatdrozza a foly6 évben alkalmazandé fizetési elszimo-
14s1 alapot.

Az 3llami alkalmazottak fizetésérdl sz616 torvény értelmében min-
den allami sztéridban dolgozé munkds bére alapfizetésbdl és fizetési pot-
1ékbdl 4ll. Az alapfizetést megkapjuk, ha a fizetési elszdmoldsi alapra ra-
szorozzuk a meghatdrozott koeficienseket. A fizetési elszimolisi alap
egységes az Ossz alkalmazottra, nagysigit a koltségvetési torvényben
hatirozzik meg egy évre elére. A koeficiensek el6re meg vannak hati-
rozva 13 fizetési csoportra. Minden alkalmazott besorolhaté a 13 fizetési
csoport egyikébe végzettség és betdltott pozicié alapjin. A fizetési pétlék
a munkaévek szdminak fiiggvényében alakul. A hatilyban 1év§ torvény
értelmében minden munkaév utin az alapfizetés 0.4%-a jir p6tlékként.

Minden orszig fontos mutatéja, vajon a GDP hény szdzalékit fordit-
jak oktatdsra.
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Az OECD adatai szerint az Eurépai Unié itlagosan a GDP 5,5%-it
forditja oktatdsra. 2005-8s adatok szerint,? az OECD éllamok koziil leg-
tobbet Korea fordit erre a célra (GDP 8,3%-a). Korea mellett szintén
sokat torédik az oktatdsiigggyel Szlovénia (GDP 6,1%-a) és Finnorszig
(GDP 5,8%-a) is. Szerbia sajnos nagyon lemarad az emlitett orszigoktdl
az oktatdsiigy tekintetében.

Dr. Zoran Londar, szerbiai oktatisiigyi miniszter elmondasa szerint?
az OECD illamokban az oktatisiigy részesedése a GDP-bdl dtlagban
5%. A nem OECD illamoknak tanicsos lenne megnévelniiik az oktatdsi
rendszerbe valé befektetésiiket, célszer®i lenne, ha a GDP oktatisra szant
ardnya 3,5%-n4l tobb lenne. Szerbia, a maga kevesebb, mint 3%-4val
messze lemarad az OECD éllamoktdl.

Az OECD egyik publikiciéjabél vett adatok szerint* Szerbia
1998-ban a GDP 3,8%-it, mig 2000-ben mind&ssze 2,3%-4t forditotta
az oktatdsra. Szerbia 2006-o0s statisztikai évkonyvébdl vett adatok alapjan
kiszdmolhat6 hogy 2002 és 2006 koz6tt, Szerbia a GDP hiny szdzalékit
forditja oktatasiigyre.

1. tabldzat: GDP oktatdsra forditott részardnya Szerbiiban®

2002 2003 2004 2005 2006
GDP® 1020116,5 1045570,4 1133650,6 1204065,3 1272665,1
GDP okta-
tasra fordi- 32053,6 319254 32436,2 31953,8 31027,2
tott része’
Szazalékban 3,1% 3,0% 2,9% 2,6% 2,4%

A tiblizatban kozolt adatokat alitimasztja Loncar oktatdsiigyi
miniszter nyilatkozata. Szerbia valéban nagyon elmarad az OECD illa-
mok 4ltal a GDP oktatdstigyre forditott részardnyit6l, ami hosszabb
tavon kikezdheti az orszdg szakképzett munkaerd potencidljit.

2 Branimir Strukelj: A kéltségvetés diktilja a temp6t, O&R, Education and
Development Journal 1. sz., 2005. mircius
http://www.mps.sr.gov.yu/code/navigate. php?Id=434#3107 (2007.november)
OECD: Reviews of National Policies for Education, South Eastern Europe, 2003., 349.
Szerbia 2006-o0s statisztikai évkényvének adatai alapjdn a szerzd szdmitdsai
Milli6 dindrban kifejezve, 2002-es év dllandé draival

Milli6 dindrban kifejezve, 2002-es év dllandé draival
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Erdemes lenne talin még dtnézni, hogyan alakul Vajdasig kozségei-
nek kiaddsi szerkezete, a kiaddsok hany szdzaléka vonatkozik az oktatds-
tgyre. Vajdasigi szinten 2007. januar 1-t6l 2007.janius 30-ig a kozségek
alapoktatdsra koltségvetési kiaddsaik 8,2%-4t koltotték, mig a kozépisko-
lai oktat4sra kiad4dsaik minddssze 3,86%-4at.

A tovibbiakban vizsgiljuk meg a vajdasigi kozségek oktatdsi kiad4-
sainak szerkezetét.

2. tdbldzat: A vajdasigi kdzségek oktatdsi riforditisinak szerkezete®

Oktatds
No. Rdforditdsok Alapszintti Kozépszintii
oktatds oktatds
1. Dolgozdk bérével kapcsolatos 11,44% 8,67%
riforditdsok
2. Aru és szolgiltatds hasznilata 73,05% 76,77%
Alland6 koltségek 37,41% 28,62%
Utazisi koltségek 6,10% 10,74%
Szerz8déses szolgiltatisok koltsége 11,44% 17,53%
Specializilt szolgiltatisok koltsége 1,45% 3,01%
Idényjellegi javitas és karbantartis 6,44% 5,67%
Anyagok koltsége 10,20% 11,20%
3. Szubvencidk 0,21%
4. Adominyok és egyéb 4tutalisok 5,90% 3,03%
5. Koltségvetés szociilis védelmének dija 2,57% 7,12%
6. Egyéb riforditisok 0,16% 0,08%
7. Alléeszkdzzel kapcsolatos kiaddsok 6,66% 4,32%
Osszesen 100,00% 100,00%

Az adatokbdl kitlinik, hogy az dnkormdnyzati koltségvetés feladata az
oktatisi intézmények anyagi és egyéb jellegi riforditisainak finanszirozisa.
A dolgozdk béreire kis szdzalékban koltenek, ugyanis a iskolarendszer alkal-
mazottai fizetésiiket az dllamtdl kapjik, a mir elébbickben leirt médon.

Vajdasigot 44 kozség és egy varos alkotja (Ujvidék). Erdemes éttekin-
teni, mennyire egységes a kozségek oktatisra forditott kiaddsainak szdza-
1ékos megoszldsa. A 1. dbra az 6ssz oktatdsra forditott kiadds mértékét és
a kiaddsok alap- és kozépfokii oktatdsra forditott részardnyit taglalja.

8 www.ojvodina.sr.goviyu adatai alapjan 6sszeillitotta a szerzé (2007. november)
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1. dbra: Vajdasig kézségeinek oktatdsra forditott kiaddsai
szdzalékos megoszlisban, kiilon az alap- és kozépszint(i
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9 wwwuvojvodina.sr.govyyu adatai alapjin dsszedllitotta a szerzé (2007. november)
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A grafikonrdl kittinik, hogy az 6nkorminyzatok oktatisra forditott
kiadisai dnkormanyzatonként igen viltozdak, és az 6ssz oktatdsra 5-25%
kozott mozog a kiaddsok nagysiga. A nagy ingadozasnak tobb oka is van.
Egyik, hogy az iskoldk szima kozségenként eltérd, misik ok az dnkor-
minyzatok kiilonbozd gazdagsigi szintjében rejlik.

Az is lithatd, hogy az dltaldnos iskolai oktatisra minden kézségben
nagyobb arinyban forditanak, aminek szintén az az oka, hogy 4ltaliban
tobb az 4ltalinos iskoldk szdma egy kozségen beliil, mint a kdzépiskoliké.

3. Az iltalanos iskolik finanszirozasi mechanizmusa
egy éltalinos iskola példdjan

Az eléz8 fejezetekben bemutattuk az oktatdsi rendszerre illetve annak
finanszirozasira vonatkozé jogi szabélyzatokat, valamint szimszer(sitettiik
az orszag valamint a kozségek oktatdsra forditott kiaddsait. A tanulmany
egy esettanulmdnyt is segitségiil hiv a pontosabb kép bemutatisa érdeké-
ben. El6szér bemutatjuk a vizsgilt iskola esetében hasznilt pénzelési fori-
sokat, utdna feltirjuk a finanszirozisi folyamat menetét, majd végiil a vizs-
gélat alapjiul vilasztott iskola adatai kertilnek elemzésre.

Topolya kozségben 8 4ltaldnos iskola miikédik és egy alapfoki zene-
iskola. Ebbdl 3 iskoldban csak magyar nyelvii oktatis folyik, mig a tobbi
iskoldkban kétnyelvii az oktatis. A kozépiskoldk szdma 3, és mindhirom
kozépiskoldban kétnyelvii, azaz szerb és magyar oktatis is folyik. Topo-
lya azon ritka kézségek egyike (Topolydn kiviil talin még Pancsovin
létezik ilyen intézmény), ahol mindezen iskoldk pénziigyi dolgaival egy
kiilon intézmény foglalkozik, az Gigy nevezett Tdrsult Iskola. A topolyai
Tdrsult Iskola, mint iskola van nyilvintartva, finanszirozdsa ugyanigy
torténik, mint mis iskoldk esetében, azzal a kiilonbséggel, hogy okta-
tissal nem foglalkoznak, csakis kényvelési, elszimolisi, pénziigyi-terve-
zési folyamatokkal. Sajit elmondisuk szerint az dllami szervek elégedet-
tek a Térsult Iskoldk munkdjival, és hasznosnak taldljak tevékenységiiket,
hisz koordindljik kozségi szinten az iskoldk finanszirozdsi tevékenysé-
geit. A késGbbickben erre részletesen is kitériink.

A vizsgilat tirgyit Topolya kozség egyik kétnyelvii dltaldnos iskoldja
képezte (az igazgatd kérésére az iskola nevét nem kozolhetjiik). Mivel
a pénziigyi folyamatok tervezésével és lebonyolitdsival a Térsult iskola
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foglakozik, igy a beszélgetést a Téarsult iskola egyik munkatarsival foly-
tattuk le.1”

A beszélgetés sordn kikristilyosodott, hogy minden iskola finanszi-
rozisa, fiiggetleniil attdl, 4ltalinos vagy kézépiskolardl van-e sz, tdbb
forrasbdl torténik, mégpedig:

a) 4llami koltségvetés,

b) kozségi koltségvetés,

¢) helyi k6zosségek tdimogatisa,

d) doniciodk,

e) sajit bevételi forris,

f) és végiil, de nem utolsé sorban pilydzatok.

A beszélgetés sorin els6ként emlitett forras az dllami koltséguetés volt.
Ennek az lehet az oka, hogy ez az egyetlen forris, amely viszonylag biz-
tos és rendszeres. Az oktatdsi intézmények kiaddsaibdl az dllami koltség-
vetés mindenekel&tt a dolgozdk fizetését illetve a munkéltatéra esd fize-
tési jarulékokat finanszirozza, emellett az épiiletek és berendezések javiti-
sdra és karbantartdsira is juttat némi dsszeget. 2007. janudr 1-jéig minden
iskola 6nmagdnak szimolta el a fizetést, és osztotta szét a dolgozéknak
az allami koltségvetésbdl e célra kapott dsszeget. Igy az igazgaténak pél-
daul lehetdsége volt pénzbelileg megjutalmazni a kimagasld teljesitményt
nyWjté tandrokat. 2007. janudr 1-je 6ta azonban a fizetések elszdmoldsit
és kifizetését centraliziltik, ami abban nyilvinul meg, hogy az iskola-
rendszer minden egyes dolgozdjinak név szerint szimoljik el a fizetését
Belgridban, és az igy elszimolt név szerinti fizetéscket utaljik az iskoldk-
nak, akik ezt tovibbitjdk a dolgozdk foly6szdmldira. A kdzpontositds célja
a nagyobb feliigyelet, hisz igy az iskoldk havonta kételesek beszdmolni az
dllamnak az elvégzett munkadrik szamardl. A fizetés 4ll az alapfizetésbdl
és kiegészits fizetésbdl. Az alapfizetés a fizetés elszdmoldsi alap és a fel-
adatkor koeficiensének szorzata. A fizetés elszimoldsi alap egységes az
egész orszigban. Minden feladatkérnek megvan a maga koeficiense, ami
iltaliban 3—4 havonta viltozik. Ertéke nyomon kévethetd a Hivatalos lap-
ban. Az igy meghatirozott alapfizetés mellé kiegészits fizetés is tartozik,
amely a munkaévek szdmdtdl fiigg. Minden iskola koteles havonta leadni
a Minisztériumnak a dolgozdék havi munkadriinak szamit (havonta val-
tozhat talérik, szabadsigok, stb fiiggvényében), és ez alapjin hatirozzik
meg dllami szinten minden egyes dolgozé havi bérét.

10" SegitSkészségét eztttal is kdszonjiik.
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A kovetkezd finanszirozasi forris a kozségi koltséguetés. Az iskolik
miikodési koltségeiket a kozségtdl kapott pénzbdl fedezik. Mtikodési kolt-
ségek kozé sorolhaté az iskoldk szinte minden egyéb kiadisa a dolgozok
bérén kiviil, azaz: dolgozdk utazisi koltsége (otthon és munkahely kozott),
évtordulds és egyéb dolgozdi jutalmak, energia koltség, kommunikicids
koltség, biztositisi koltség, kommunilis koltség, tizleti utak koltsége, szer-
z8déses szolgiltatisok koltsége (szamitégépes szolgiltatis, szemindriumok,
képzések, tigyvédi szolgiltatis, didkok versenyeinek koltsége, reprezenti-
cids koltség), egészségiigyi szolgiltatdsok koltsége, épiiletek karbantartisa
és javitdsa, anyagkoltségek, gy mint irodaanyag, dolgozdk tovibbképzé-
sére késziilt anyagok, szakirodalom, kréta, oktatis sordn hasznilt anyagok,
higiénia fenntartisat szolgil6 anyagok, és hasonldk.

Ha figyelmesen végigolvastuk a listit, észrevehettiik, hogy az épiiletek
karbantartdsa itt is, és az dllam 4ltal finanszirozott tételeknél is megjelent.
Ez nem tévedés. Karbantartisi és javitdsi célokra igényelhetd az dllami
koltségvetéstsl bizonyos dsszeg, de az esetek nagy tobbségében sziikség
van ennek az dsszegnek a kozségi koltségvetésbdl torténd kibdvitésére is.

Lithattuk, hogy a karbantartison és dolgozék bérein kiviil minden
mis kiadést a kozségi koltségvetésbdl kell fedeznitik az oktatdsi rendszer
intézményeinek.

Hogy a kozségtdl igényelt 6sszeg mennyire elegendd a szitkségle-
tek kielégitésére, az részben attdl fiigg, hogy a kozség koltségvetése hiny
szdzalékban teljesiilt (dltaldban 96-97% koriil szokott mozogni), és nem
utolsé sorban attdl, milyen gazdag kozségrdl van szé. A topolyai iskoldk
szerencsésnek mondhatjak magukat, hisz a kozségtdl igényelt dsszegeket
szinte minden esetben kifizetik szimukra. Viszont a szomszédos kozség-
ben mdr problémdkkal kiizdenek az intézmények. A kozség szegény, az
iskoldk nagy addssigot halmoztak fel az dramszolgiltaténdl, s megoldds
nem igen mutatkozik. Ezért is tették elsé helyre a forrdsok felsoroldsinil
az dllami koltségvetést, hisz idében rendszeres, és teljes. A kozségi forri-
sokndl probléma jelentkezhet, de ez kézségenként viltozik.

Az llami és kozségi koltségvetési forrasok mellett az iskoldkat a helyi
kozdsségek is timogatjik. A helyi kozosségek évi pénziigyi terve a helyi
kozosséghez tartoz6 iskola vagy iskoldk timogatdsit is tartalmazza, de
sok esetben ez az dsszeg kicsi, nem tdl jelentds finanszirozasi forrisként
jelenik meg.

A helyi kozosségek timogatdsa mellett mds tdmogaték is megjelenhet-
nek kisebb-nagyobb &sszeggel. Ezekre a dondtorokra az iskoldk terveik
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Osszedllitisakor nem igazdn szdmithatnak, ugyanis esetenként felbuk-
kan egy-egy timogatd, de dllandé jelleggel és jelentds Gsszeggel nem jel-
lemz8ek. Az 4ltalunk vizsgilt iskola egyik évben koszorut kiildott egy
volt dolgozdjuk temetésére. Az elhunyt tandrnd linyinak annyira jol
esett, hogy az iskola is megemlékezett az édesanyjirdl, hogy hilibdl egy
nagyobb 6sszeget adomdnyozott az iskoldnak. Olyan eset is eléfordult
mir, hogy az utdd és rokonok nélkiili nyugdijas tandr minden vagyonit
a volt munkahelyére hagyta, igy az iskola 6rokolt egy hdzat. A topolyai
iskoldk koziil piran igyekeznek nemzetkdzi partnerkapcsolatot kialaki-
tani més 4ltalinos iskoldkkal, ezzel kolcsonodsen timogatva egymdst.

A sok idegen forris mellett minden iskola rendelkezhet sajdt bevételi
forrdssal is. Az iltaldnos iskoldkra Topolya kdzségben ez nem jellemzd,
a kozépiskoldkra mér inkibb. Egyik iskola egy adomdnyozé6tdl kapott
foldet, amit kiad megmunkiélasra, és ebbdl némi bevételhez jut.

Az adominyokra ajindékadot kell fizetni. Ez megneheziti a tirgyi
jellegli adoményt kapé intézmény dolgit, ugyanis jelen esetben az iskola
kapott egy foldtertiletet, ami utdn koteles kifizetni az ajindékadét, holott
péneszkoze a kapott adomanybdl nem biztos, hogy szirmazik. Az isko-
lik mésik nagy probléméja az AFA elszamoldsa.

A mez6gazdasigi iskola sajit gazdasdggal rendelkezik, ahol allat-
tenyésztés folyik, s ebbdl sajit bevételt valésitanak meg. Ugyanez érvé-
nyes a szakmunkdsképzd iskoldra is, amelynek keretein beliil fodrisz sza-
lon és egyéb mithely miikodik.

Egyes iskolik sportcsarnokkal rendelkeznek, amelyet az iskoladrik
utdn bérbe adnak sportegyesiileteknek. Itt is problémék meriiltek fel ako-
riil, hogyan fizettessék meg a bérleti dfjat, hogy az iskoldnak is haszna
legyen beldle. Sokféle viltozattal probalkoztak, végiil legéletképesebbnek az
a megoldds mutatkozott, hogy a sportegyesiiletek a helyi kozoségekkel széd-
molnak el, a helyi kozosség pedig a sportcsarnok fenntartasit timogatja.

Elmondhatd, hogy a sajit bevételi forrdsok nem jelentds ardnyban
vesznek részt az iskoldk bevételi szerkezetében, s amennyiben vannak is,
minden iskoldnak kiilon ,stratégit” kell kidolgoznia a bevételek nyu-
godt elszimolisa érdekében.

A pdlydzat, mint bevételi forrds csak utols6ként lett megemlitve, ami tiik-
rozi az orszag zartsigat a kiilfold nyujtotta lehetSségek irdnydba. Topolya
kozségben egy dltalinos iskola biiszkélkedhet azzal, hogy sikeresen vett
részt palydzaton, és nyert bizonyos 6sszeget. Mindossze egyik kozépisko-
1ar6l mondhaté el, hogy rendszeresen kéveti a belfoldi és kiilfoldi palydzati
lehetdségeket, és sikeres palydzataival mar jelentSs bevételi forrashoz jutott.
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Mindezen felsorolt forrisok mellett minden iskola rendelkezik
egy foly6szdmlaval, amelyre a didkok sziilei a visarolt konyvek arit, az
uzsonna, a kirdndulidsok, és egyéb tevékenységek 4rit fizetik be.

A kovetkezd kérdés, hogyan torténik az el6bb emlitett forrdsok ter-
vezése, milyen korldtok kézott mozoghat a pénziigyi tervet készitd sze-
mély?

A finanszirozisi folyamat egyik kulcsszerepldje az Eszak-bdcskai kir-
zet Zombori Iskolaigazgatésdga, mely az Oktatdsi Minisztériumhoz tartozik.
Minden év juniusiban a Zombori Iskolaigazgatdsig kérésére, az iskoldk
kotelesek elkésziteni pénziigyi terveiket a kévetkezd évre. Topolydn ezt
a feladatot a kdzség iskoldi részére a Térsult Iskola végzi el, mig mis koz-
ségekben maguk az iskoldk. A minisztérium altal elére elkészitett forma-
nyomtatviny kitoltésébdl dll a pénziigyi terv dsszedllitisa. ElGszor alap
adatokat kell kozolni az iskoldrdl, tigy mint didkok, tandrok szdma, tani-
rok megoszlisa feladatkordk szerint, stb. A fizetéseket az itt meghatd-
rozott feladatkorok koeficiensei alapjin szimoljik el a kovetkezd 1épés-
ben. Minden iskola hittérinformacidként adatokat kap a virhaté inflicié
nagysigirol, valamint arrél, hogy a kévetkezd évben hiny szdzalékkal
novekedhetnek a fizetések. A fizetések nagysigirdl szindikdtusi meg-
egyezés létezik.!!

A fizetések havonkénti leosztisa mellett, 6ssze kell allitani a kiadi-
sok tervezett nagysigit részletez8 pénziigyi tervet is. Ebben részletesen
tel kell téintetni, mekkora értéket terveznek bérek formdjiban kifizetni,
mekkora a jubildris jutalmak virhat6 nagysiga, utazdsi koltségekre,
egészségiigyi szolgiltatdsokra, egyéb szolgiltatisokra, oktatdsra, oktatdsi
anyagokra, egyéb szitkséges szolgiltatisokra és anyagokra szdnt potenci-
ilis kiaddsok mértéke. Amellett hogy fel kell tiintetni az &sszeget, azt is
meg kell hatirozni, hogy az egyes tételek finanszirozisa milyen forrisbdl
fog torténni. Vilasztisi lehetdség:

a)  koltségvetésbél szdrmazd bevétel,

b) sajit bevétel,

¢) kiilfoldrél szairmazé adomdny,

d) nemzetkozi szervezetek adomaénya,

e) hatalom egyéb szintjét6l érkezd tamogatds,

1 Megjegyezném, hogy a tanulminy frisinak idején, azaz 2007. novemberé-
ben tandri strijkok vannak folyamatban, a fizetéssel vald elégedetlenség miatt.
A 2008-as évre 15%-os fizetésemelést kévetelnek. Az dllam mind6ssze 6%-ot haj-
landé6 novelni a fizetéseken. A tirgyaldsok folyamatban vannak.
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f) nem-éllami szervezetek és egyének adomainya,

g) nem-pénziigyi jellegli vagyon eladdsibdl szirmazé bevétel,

h) hazai addsok torlesztése,

1) kalfoldi adésok torlesztése,

j) nyujtott hitel kamatjabdl eredd bevétel és pénziigyi vagyon el-
adisibdl eredd bevétel.

A vizsgilt kozségben a pénziigyi tervek mindegyike csak az aldhdzott
finanszirozdsi forrast tervezte, mint bevételt. Ennek az az oka, hogy az
egyéb adominyok nem tervezhetSek elére. Amennyiben év sordn az
iskola részestil valamilyen adomanyban, akkor legtébbszér nem jelen-
t8s Osszegrdl van sz6. A kiaddsokat az el6z6 évek kiaddsai alapjan terve-
zik, figyelembe véve az inflicié virhat6 nagysiagit, valamint a lehetséges
novelések elbirt hatdrértékeit.

A Zombori Iskolaigazgatdsig dtveszi e gondosan kitoltdtt pénziigyi
terveket, majd az iskola teriilete, tanuldk szdma alapjin jévihagyja Sket.
A fizetéscket az el6irt koeficiensek és fizetési alapok alapjin ellendrzik,
valamint dttekintik az iskoldk Munkahelyi rendszerezés szabilyzatit, és
csak azoknak a dolgozdknak a fizetéseit ismerik el, akik olyan munka-
helyet toltenek be, amely a Szabélyzatban is szerepel. Az iskola emellett
alkalmazhat plussz dolgozdkat (példiul kertész, virdgos, portids, egyéb),
de ezek fizetésének fedezetét sajit bevételeibdl kell megoldania. Donté-
sét egyezteti a Kincstiri Igazgatdsiggal, és meghatirozzik az egyes isko-
lakra juté részt, majd minden hénap végén az elvégzett munkadrik alap-
jan elszimoljak minden dolgozé fizetését, és utaljik az Gsszeget az dllami
koltségvetésbdl a dolgozdk folyészdmldira.

Ha az oktatdsi intézmény a kovetkez8 évben nagy forrisokat igényld
javitist tervez (kozpontiftités, nyiliszardk, stb), esetleg 1 dll6eszkoz
visirlisit fontolgatja, kérvényezheti ezek dllami koltségvetésbdl tor-
ténd finanszirozisit. Ezeket a kérvényeket a Tartomanyi miivel6dési és
oktatdstigyi titkdrsdgnak kell eljuttatni, kiilén megjelélve minden kér-
vény prioritdsit. Tartomanyi szinten dontik el, melyik iskolinak meny-
nyi eszkdz jut a kért javitisokra, visirlisra. Az elkészitett pénziigyi ter-
vet nemcsak a Zombori Iskolaigazgatésignak kell elkiildeni, hanem egy-
uttal a Tartomdanyi muivelddési és oktatdsiigyi titkdrsignak és a kozségi
vezetdségnek is.
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A kozség képviselStestiilete mérlegeli az dtvett pénziigyi terveket,
és amennyiben ugy érzi, egyes tételek kifizetésével gond lesz, jelenti az
iskoldknak, azaz Topolydn a T4rsult iskoldnak. Tavaly példdul az volt az
onkormdnyzat kitétele, hogy a tervezett 6ssz kiaddsok maximum 6%-kal
léphetik tal az el6z8 évi 6ssz kiaddsokat. Topolydn harmonikusan
egytittmiikodik az dnkorményzat a Tarsult iskoldval, igy nincs is kiilo-
nosebb vita a pénziigyi terveket illetden. Amint a kozségi képviselStestii-
let elfogadja az dtnydjtott terveket, kezdetét veszi a finanszirozis.

A Tiérsult Iskola a kdzségnek havonta dtadja igényét az eszkozok 4t-
utaldsdra. A dolgozék munkahely és otthonuk kozotti utazdsinak ki-
fizetése elészdmla alapjin torténik. Ez a legproblémadsabb tétel, ugyanis
egyesek készpénzben, mig misok hénapos jegy formdjiban igénylik az
utazdsi timogatist. E két tétel kiilon szerepel.

Mivel a kozség iskoldinak kényvvitelét és elszimoldsit egy intéz-
mény, a Tarsult Iskola végzi el, és példdul egyik iskoldnil sziikség jelentke-
zik némi pénzeszkdzre, mig misik iskoldnil felesleg van, lehetdség nyilik
a kozségi koltségvetésbdl érkezd utazisi koltségek fedezésére szint Gssze-
gek dtcsoportositdsira az iskoldk kozott. A kozségi koltségvetésbdl finan-
szirozott tobbi kiadds fedezete tervszertien térténik. Amennyiben megesik,
hogy év végén a kozségi koltségvetésbdl marad pénzdsszeg, azt az iskolik
fitolay visirlasira forditjdk. Az drak és igények viltozdsa miatt sziikséges
év kdzben a pénziigyi terv tjramérlegelése. Altaliban évente 3—4 alkalom-
mal alakitjik 4t az el6z8 évben Gsszedllitott terv tartalmit.

Erdekes megfigyelni, hogy az esettanulmény sorin gyfijtott infor-
micidk egyike sem tartalmaz kisebbségre vonatkozé elszimoldsi rend-
szert. Azaz fiiggetlentil att6l, hogy az iskoldban csak dllami nyelv, két-
nyelv{, csak kisebbségi nyelvii oktatds folyik-e, minden iskola egyfor-
min részesiil a koltségvetési eszkozokbsl.

A 3. tibldzatban kozolt adatokbdl kitiinik az alkalmazottak bérének
koltsége, ez az Osszes kiadds 51%-4t teszi ki. A misik jelentSsen kiugrd
koltség 31%-kal az éptiletek karbantartisdnak koltsége. A tobbi koltsége-
lem viszonylag alacsony ardnyban szerepel a koltségek szerkezetében.

Tovibb vizsgilva az adatokat, az is szembet{inik, hogy az 6ssz ki-
addsok mintegy 92%-4t az dllami koltségvetésbdl fedezik. Ez érthetd is,
mivel lattuk az eléz&ekben, hogy az alkalmazottak bérét és a karbantar-
tasi koltségek egy részét finanszirozza az dllami koltségvetés, mig a tobbi
kiadésra f&ként 6nkormanyzati forrast vonnak be. Ehhez hozz3jon a tény,
hogy az 6sszkoltség legnagyobb része a fizetésekre illetve karbantartisra
vonatkozik.
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3. tabldzat: A vizsgilt iskola tervezett koltségének szerkezete
a2008-as évre

Koliségek szerkezete Sjj;;lgllzs Finanszirozdsi forrds
Dolgoz6k bére 51,15%  dllami kéltséguetés
Munkiltatéra esé szociilis jarulékok 915%  dllami koltségvetés
Utazdsi hénaposjegyek 0,37%  kozségi koltségvetés
Utazisi koltség téritése készpénzben 0,19%  kozségi koltségvetés
Jutalmak 0,46%  kozségi koltségvetés
Alland6 kéltségek 410%  kozségi koltségvetés
f;(;;g?:i?:{; let Zébgaenkl 0,20%  kozségi koltségvetés
Energia koltség 3,50%  kozségi koltségvetés
Kommunilis kéltségek 0,21%  kozségi koltségvetés
Kommunikiciés koltségek 0,12%  kozségi koltségvetés
Biztositasi koltség 0,07%  kozségi koltségvetés
Uzleti utak utazisi koltsége 0,33%  kozségi koltségvetés
Szerz6déses szolgiltatisok koltsége 0,29%  kozségi koltségvetés
Szamitégépes szolgiltatis 0,05%  kozségi koltségvetés
Dolgozdk tovabbképzése 0,07%  kozségi koltségvetés
Informalési szolgiltatds 0,03%  kozségi koltségvetés
Vendégfogadis 0,06%  kozségi koltségvetés
Reprezenticid 0,08%  kozségi koltségvetés
Egészségiigyi szolgiltatds 0,03%  kozségi koltségvetés
Epiilet karbantartisa 31,65%  dllami koltségvetés
0,85%  kozségi koltségvetés
Berendezésck karbantartidsa 0,15%  kozségi koltségvetés
Anyagok 1,28%  kozségi koltségvetés
Adminisztriciés anyagok 0,14%  kozségi koltségvetés
aDnc;laggo;ok tovabbképzésének 0,12%  kozségi koltségvetés
Oktatisi anyag (kréta, stb) 0,68%  kozségi koltségvetés
Vendégfogadisra szdnt anyagok 0,32%  kozségi koltségvetés
Egyéb anyagok 0,02% kozségi koltségvetés
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Zdrsz6 helyett

A 2006-0s PISA teszt eredményeként, mely az oktatisi rendszer
mindségét, azaz a didkok tuddsit méri, Szerbia minddssze a 41. a rang-
sorban. Ez figyelmeztets tény, szitkséges lenne az oktatisi rendszer fej-
lesztése, hogy mindségi tuddst adjon, és ezzel egyiitt mindségi munka-
er$ potenciilt Szerbidnak. Az oktatisi rendszer milyensége tobbek kozott
a tantervek tartalmitdl, a tandrok szakképzettségétdl, az iskola felszerelt-
ségétdl fiigg. Mindez viszont elképzelhetetlen az oktatdsi rendszer meg-
felels finanszirozisa nélkiil.

A t3rvényi eldirdsok nem térnek ki részletesen arra, hiny szdzalék-
kal, milyen értékben kell az oktatdsi rendszerre forditani. A torvények-
ben az sem taldlhaté meg, fiigg-e a kiaddsokra szdnt forrdsok nagysiga az
iskoldk nagysigitdl, esetleg tanuldk szimdatdl. Mindéssze az iskolai rend-
szer alkalmazottainak fizetése van meghatdrozva koeficiensek segitségé-
vel, de ezek a koeficiensek a végzettségtdl és betdltott pozicidtdl figgnek,
és nem veszik figyelembe a didkok szdmit.

Az esettanulmdny sordn végzett beszélgetésekben elhangzott, hogy az
itadott pénziigyi tervet az illetékes iskolaigazgatdsdgnak j6vd kell hagy-
nia, ezt pedig kiilonboz§ kritérimok figyelembe vételével teszik, dgy mint
tanuldk szdma, iskoldk teriilete négyzetméterben. De pontos informéciét
ezekrdl az adatokrdl nem tudtak mondani, jogi szabilyozist pedig sajnos
nem talilam erre vonatkozdlag, ami megerdsitette volna ezt a kijelentést.

Littuk, hogy a finanszirozdsi mechanizmusban az dllami pénztirbdl
jut az alkalmazottak fizetésére, szocidlis juttatdsaira, valamint bizonyos
szint( dll6eszkodz- és befektetés timogatdsra. A tobbi kiadast f6ként 6n-
kormdnyzati koltségvetésbdl fedezik az iskoldk. Sajnilatos tény, hogy az
onkorményzatok gazdagsigi szintje igen eltérd, igy az iskoldk méisodik
jelentds bevételi forrdsa kozségenként nagyon viltozd lehet, ami kihat az
iskoldk elldtottsdgira, felszerelésére, fejlédési lehetdségeire.

Vajdasdg multietnikus kozosség, az oktatds igény szerint tobb nyel-
ven folyik. Elvdrhaté lenne, hogy az az iskola, amelyben t6bb nyelvii
oktatis folyik, mdis szorzéval rendelkezzen a forrdsok elosztisindl, mint
az egynyelvi iskoldk. Ez azonban nincs igy Vajdasigban.

Az OECD illamok oktatdsra forditott 4tlagitdl sokban eltér Szerbia,
amire oda kellene figyelni, és lehet8ség szerint felzirkézni, befektetni az
oktatdsi renszer mindségének javitisiba, hogy az elkdvetkezd években
Szerbia is a Pisa felmérés sordn elkésziilt ranglista élén szerepeljen.
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FUGGELEK

Vajdasdg Autoném Tartomdny Végrehajté Tandcsa az alibbi oktatdssal
kapcsolatos dontési jogkorokkel rendelkezik:

megillapitja a kdzépiskolikba felvehetd tanuldk létszimit;
javaslatot tesz azon tartomdnyi székhelyi kozépiskoldk iskola-
széki tagjainak egy részére, amelyekrdl a kormany megillapitja,
hogy a koztirsasigra nézve kiilon érdekkel biré vagy kiilénleges
iskolak;

j6vihagyja az dltaldnos iskolai hdlézatrdl a helyi 6nkorményzati
egység képviselS-testiilete dltal meghozott aktust;

kinevezi az iskoldskor el6tti intézmény, az dltalinos és a kozép-
iskola ideiglenes szervét, ha az igazgatisi szerv elnokét és tagjait
az igazgatisi szerv elézdleg kinevezett tagjai megbizatisinak le-
teltéig nem a helyi 6nkormanyzati egység nevezi ki;

kinevezi a f6iskola igazgatdjit;

megillapitja a féiskoldkra felvehetd hallgaték szimit;

megillapitja az egyetemi karokra felvehetd hallgat6k szimit;
megallapitja a tivolsigi kézlekedésben utazé tanuldk és egyetemi
hallgatdk szallitisi koltségtéritésének feltételeit;

kinevezi és felmenti a tanuldi és egyetemi életszinvonal intézmé-
nyei igazgatdbizottsigi és feliigyeld bizottsigi tagjait;

kinevezi és felmenti a tanuldi és egyetemi életszinvonal intézmé-
nyeinek igazgatdit;

valamint kinevezi a f8iskola igazgatdsi szervébe az alapitékat kép-
viseld tagokat.

A Tartomdnyi Oktatdsi és Miivelddési Titkdrsdg feladatkorei:

részt vesz az oktatdsi rendszerrel kapcsolatos el8irdsok, oktatisi
politika végrehajtisiban,

koveti az iskoldskor el6tti, dltaldnos iskola, kézépiskolai, felsé-
oktatdsi viszonyok viltozisit, és amennyiben sziikségét érzi,
megoldisi javaslatokat inditvinyoz,

részt vesz az oktatdsi rendszert szabdlyozé el8irdsok elSkészité-
sében

egy Uj oktatdsi intézmény munkdjinak kezdetekor részt vesz
annak meghatdrozisiban, teljesiiltek-e az eldirt feltételek
véleményezi a meghozandé altalinos- és kozépiskolai tanterveket
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— meghozza a nemzeti kisebbségek nyelvének tanitdsi programjit
és jovahagyja ezen nyelvek oktatdsira szint tankonyveket

— az oktatdstigyl miniszterrel 6sszhangban meghozza a nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos egyes tantirgyak tantervét, jova-
hagyja ezek oktatdsdra szdnt tankonyveket és tanitisi eszkozoket,
valamint meghatirozza a nemzeti kisebbségek nyelvén térténd
oktatis feltételeit

— hozzgjiruldsit adja: a nemzeti kisebbségek nyelvén torténd okta-
tds megvalGsitisihoz kevesebb mint 15 didk esetén az 4ltalinos-
és kozépiskoldkban, az idegennyelv megviéltoztatisihoz, az igaz-
gatd vélasztis hatdrozatihoz az dltalinos és kozépiskolik esetében,
a kozépiskoldk tevékenységi korének bdvitéséhez, a kozépiskolik
tevékenységének székhelyén kiviili végzéséhez.





